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CITES – an existing regulatory option
 Convention on international trade 

in endangered species of wild 
flora and fauna

• an international agreement between 
governments
 adopted in Washington DC, USA 3 
March 1973
 entry into force since 1975

• a legally‐binding global treaty which 
now regulates international trade in 
over 34,000 species



CITES – an existing regulatory option

• the convention has 178 States‐Parties and has 
been in operation for over 40 years. 
– Indonesia became the 48th state‐party in 1978
– Lebanon became the 178th state‐party in 2013



CITES – an existing regulatory option

• Its aim is to ensure that 
international trade in 
specimen of wild animals and 
plants do not threaten their 
survival.

• Put into practice the concept 
of the sustainable use of 
biodiversity with significant 
benefit for local people and 
the global environment



CITES – an existing regulatory option
• Scope/definitions of trade (Definition; Article 
1 of text of convention)

– Trade means export, re‐export, import and 
introduction from the sea

– Specimens trade are covering any animal or plant, 
whether alive or dead, any readily recognizable 
part or derivatives unless the species is annotated 
to indicate that only specific parts and derivatives 
are included.
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Institutional Structure of CITES in Indonesia
Gov’t  Regulation No. 8/1999 Article 66)
• CITES Scientific Authority 

– Indonesian Institute of Science (LIPI)
– Biology Research Center as an 
implementing agency of CITES SA

• CITES Management Authority
– Ministry of Forestry (MoF) where DG 
of Forest Protection & Nature 
Conservation as implementing agency 
of CITES MA

– In process to  appoint Ministry of 
Marine and Fisheries as CITES MA for 
Marine Species



CITES 
Appendix I • all species threatened with 

extinction which are or may be 
affected by trade. 

• Int’l commercial trade in wild‐taken 
specimens is generally prohibited

• ± 3% of all CITES‐listed species
• Trade  subject to particularly strict 
regulation

• specifically regulated on Article III
• shall require the presentation of an 
export permit or re‐export permit 
and import permit



CITES Appendix II
• Species not threatened with extinction, 
but trade must be controlled to avoid 
their becoming so, 

• International trade in wild‐taken of the 
species is permitted but regulated

• About 97% of all CITES‐listed species
• Regulated on Article IV

• Require an export permit;  Import 
permit doesn’t necessary unless 
regulated by party(ies).



CITES Appendix III
• Species regulated in one 
country, and the cooperation 
of other Parties is needed to 
control trade 

• International trade is 
permitted but regulated (less 
restrictive than Appendix II)

• Require the export permit 
where the import is from the 
Party which has included the 
species in Appendix III



Exemption and Special Provisions
Article VII  Provisions of Article III, IV and V shall not 
apply to :
• transit or transhipment of specimens through or in the 
territory of a Party

• Pre‐Convention Species
• personal or household effects specimens
• Species bred in captivity  or of artificially propagated
• Species for non‐commercial loan, of herbarium 
specimens, other preserved, museum specimens, 
donation or exchange between scientists or
scientific institutions registered by MA



Sustainability and Traceability in CITES

The role of trade measures in 
achieving the CITES objectives include:
• Being the core regulatory system
• Preventing opportunities for illegal 
trade

• Promoting compliance with and 
enforcement to the requirements 
stated by the Convention

• Facilitating action against non‐
compliance



Sustainability and Traceability in CITES
• The aim of regulation under the 
Convention is to ensure that trade is 
legal & sustainable (as well as traceable)

• Legal – the product was obtained in 
accordance with relevant national 
legislation 

• Sustainable – trade in the product will 
not be detrimental to the survival of 
the species in the wild

• Sustainability is a key factor for App. II 
species but not for App. III species 
(where the focus is on legality and 
traceability)



Sustainability and Traceability in CITES
Domestic legislations in Indonesia are to
ensure sustainability, traceability and
legality of trade on CITES Mechanism :
• Quota established and implemented 
with precautionary principles

• Permit granting for every stage in the 
chain of trade

• Ranching or captive bred operation
• Marking
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The Basis on Which NDF is Made
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National Legislation 
• President Decree No 43/1978 onCITES 

(Convention on International trade of Wild Flora 
and Fauna),

• Act No 5/1990 on Biodiversity Conservation and its 
Ecosystem 

• Government Reg No 7/1999 on Preservation of 
Wild Flora and Fauna 

• Government Reg No 8/1999 on Utilization of Wild 
Flora and Fauna

• Government Reg Nomor on 13/1994 wildlife 
Hunting



National Legislation 
• Minister Decree No 447/Kpts-II/2003 

• Administration Directive Of Harvest Or Capture 
and Distribution of The Specimens of Wild Plant 
and Animal Species 

 Minister Reg P.19/Menhut-II/2005 Captive 
Breeding 

 Minister Reg P.52/Menhut-II/2006 Exhibition 
of wild flora and fauna

 Minister Reg P.53/Menhut-II/2006 
Conservation Institution



National Legislation 

 Category of National Laws for 
Implementation of the convention 
(Resolution Conf. 8.4)
 25 Parties in Asia and Pasific
 Category 1 = 14 parties incl Indonesia
 Category 2 = 3 parties
 Category 3 = 8 parties

 Additionally, Indonesia has domestic
stricter measures 



CITES trade and permitting, 

• CITES uses a system of permits
and certificates to regulate
international trade in 
species which are listed in 
one of three Appendices

• An appropriate permit or
certificate accompanies 
CITES specimens, which 
makes their trade traceable



CITES trade and permitting, 
• CITES documents are standardized for:

– Format

– Language & terminology

– Information

– Issuance procedures

– Clearance procedures

• CITES permits and certificates are aligned with 
the UN/Layout Key for simplification and 
standardization of documents used in export 
trade.



CITES trade and permitting in Indonesia 

• Registered trader at CITES MA (for local/ 
domestic and export/import)

• Document for trade in CITES mechanism

– SATSDN Local/domestic trade

– SATSLN (CITES permit  and non‐CITES permit) 
international trade, written in bilingual

– Standardized since 1995

• ISO 9001:2008 certified on CITES permit 
procedures at the MA



CITES trade and permitting in Indonesia 
== sample of SATS‐DN ==



CITES trade and permitting in Indonesia 
== sample of SATS‐LN ==



CITES trade and permitting in Indonesia 
== sample of SATS‐LN ==

• CITES permit contains the 
purpose of trade, the 
destination of 
Export/import/re‐export 
and introduction from the 
Sea, name of 
species/product, the 
number/volume of 
species/product, the 
source of 
species/product, the 
quota has been used



Local/domestic: 
• specimens covered by permits (SATS‐DN) issued by 
provincial office of MA – standardized since 1995

• Recapitulation of permits reported to DG of 
PHKA/CITES MA – monitoring domestic trade

Export: 
• designated points of exports/imports for CITES trade
• Specimens covered by export permits (SATS‐LN)
Enforcement 
• Sanctioned ‐‐ Act No. 5/1990; Govt. reg. No. 8/1999
• not accordance with the regulation – imprisonment 
and fines of maximum IDR 250 million  

CITES trade and permitting in Indonesia 



CITES trade and permitting, 

• Legality CITES permit

– 3 officers have an 
authority to legalize 
CITES permit

– Mr. Agus Priambudi

– Dr. Nandang Prihadi

– Mr. Ridwan



CITES trade and permitting

Indonesia’s specimens mostly exported 
1. Agarwood (624,870 kg)
2. Python skin ( 162,000 pieces)
3. Naja sputatrix skin(135,000 pieces)
4. Varanus salvator skin (426, 600 

pieces)
5. Amyda cartilaginea (25,200)
6. Crocodylus novaguineae (22,000)
7. Crocodylus porosus (7,500)
8. Ramin (4,322)



CITES trade and permitting, 
• Effective implementation and enforcement of 
the Convention depend largely on control over 
the issuance, inspection and acceptance of 
CITES documentation

• Each Party maintains records of its CITES trade 
and submits annual trade reports, which are 
available through the CITES trade database



CITES trade and permitting, 
• A CITES e‐permitting toolkit provides guidance 
on information exchange 
format/protocols/standards and electronic 
signatures and its standards will be included in 
the WCO’s data model v. 3.3)

• Electronic permitting is now expressly 
recognized in Resolution Conf. 12.3 (Rev. 
CoP15) of the CoP – it should help to ensure 
that trade is legal, sustainable and traceable



CITES trade and permitting, 
• SC work with Secretariat has 

been encouraged parties to 
develop e‐permit for better 
international control, paperless 
trading, and transparency trade. 
Secretariat has been develop e‐
permit tool kit and up dated as 
necessary (Dec.16.53)

• Indonesia has been develop 
National Single Window (NSW) 
and still need data harmonizing 
on e‐permitting



Cooperation with the WTO

CITES has:
• Permanent observer status in regular sessions 
of the WTO Committee on Trade and 
Environment (CTE)

• Ad hoc observer status in special sessions of 
the CTE

• Requested Ad hoc observer status in the 
Committee on Sanitary and Phytosanitary
Measures



Cooperation with other MEAs

Other MEAs
• The Strategy for Biodiversity 2011‐2020 and 
the Aichi Targets (e.g. Target 7), adopted at 
CBD COP10, are a useful framework for all 
MEAs

• Review and revision of NBSAPs (+ related GEF 
funding) offer a key opportunity to increase 
coherence across MEAs



Cooperation with other MEAs
Trade sector
• CITES has a cooperative MoU with 
UNCTAD, with  particular focus 
on its  Biotrade Initiative; 

• CITES is developing, with the 
International Trade Centre, a 
cooperative MoU and a joint project 
proposal for the analysis of certain 
sectors of CITES trade

• Has a joint programme with ITTO on 
Sustainable Trade and Management
of Timber Species



Cooperation 
with other 
MEAs

law enforcement sector

• The International 
Consortium on Combating 
Wildlife Crime 
– CITES, WCO, Interpol, UNODC 
and the World Bank)

– established in Nov 2010  
– joint activities include 
development of a manual on 
wildlife and forest crime

• ASEAN‐WEN, SAWEN

World Customs 
Organization Interpol

UNEP‐World 
Conservation 
Monitoring Centre



Benefit of CITES

• Regulated trade (effective 
and consistent)

• Science‐based decisions
• Conservation results

• Sustainable use of wildlife
• Ensures livelihoods
• Cooperation at multiple 
levels
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