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Опыт	Лаоса	на	переговорах	
по	вступлению	в	ВТО



«Лаос	прошел	долгий	путь	...	
никогда	не	был	легким	для	[LDC],	и	
первые	шаги	Лаоса	были	
медленными.	…	Серьезно	
реформировав	свою	экономику	и	
институты,…	
продемонстрировал	свое	
мастерство	в	переговорах	о	
членстве	».

Паскаль	Лами,	бывший	
генеральный	директор	ВТО

«…	Процесс	присоединения	не	
ограничивается	изменением	некоторых	
законов…	способов	ведения	бизнеса…	
изменение	мышления	- трудное	и	
трудоемкое	занятие.	Учитывая	прогресс	...	
институционально,	юридически	и	в	нашем	
мировоззрении,	15	лет	на	самом	деле	...	очень	
короткий	срок	»

Д-р	Тонглун Сисулит,	премьер-министр
(тогда	Заместитель	премьер-министра	и	
министр	иностранных	дел)



План

Ø Справочная	информация	о	
присоединении	Лаоса

Ø Обязательства,	взятые	Лаосом
Ø Извлеченные	уроки
Ø Заключительное	слово



Справочная информация
� Лаос	стал	158-м	членом	ВТО	в	2013	году
• завершился	15-летний	процесс	переговоров
• cделав	АСЕАН	полноценным	участником	
многосторонней	торговой	системы

� Главной	причиной	является	не	стремление	
обеспечить	более	широкий	доступ	на	рынок,	
поскольку	Лаос	уже	имеет	беспошлинный	доступ	к	
большинству	развитых	и	развивающихся	стран
Ø Но	ВТО	=	закрепление	внутренних	реформ,	
превращение	экономической	интеграции	в	
движущую	силу	роста	и	развития

Ø Членство	также	дает	Лаосу	место	за	столом	
переговоров	и	доступ	к	урегулированию	споров	
в	ВТО



� Отсутствие	рычагов	для	ведения	переговоров	с	
учетом	"условий,	подлежащих	согласованию"	в	
соответствии	со	ст.	12

� Огромные	проблемы:	ограниченный	
институциональный	потенциал,	в	то	время	как	
процесс	вступления	является	сложным	и	
длительным.

� Особая	проблема,	связанная	с	двусторонними	
переговорами:	переговоры	один	на	один,	у	многих	
членов	разные	интересы

Лаос	использовал	статус	НРС,	отстаивал	свои	интересы	
с	помощью	аргументов	в	пользу	развития	и	
пользовался	индивидуальной	технической	помощью.



Ранняя стадия - это скорее режим 
обучения

� Подал	заявку	на	вступление	в	ВТО	в	1997	году
� Лаосу	потребовалось	4	года	для	заключения	
меморандума	о	режиме	внешней	торговли	

� Первое	заседание	РГ	состоялось	в	октябре	2004	
года

� Двусторонние	переговоры	начались	в	конце	
2006	года

Первые	несколько	лет	как	подготовительный	этап:	
наращивание	потенциала	и	повышение	
осведомленности	для	формирования	общественного	
консенсуса	в	поддержку	процесса	присоединения



Политическая воля имеет решающее значение 
для завершения процесса присоединения

� Процесс	присоединения	ускорился	в	конце	2011	года
� В	2012	году	было	проведено	3	заседания	РГ	по	
сравнению	с	одним	годом	ранее	

� Пакет	документов	по	присоединению	принят	на	12-й	
Рабочей	группе	

� Утверждение	Генеральным	Советом	в	октябре	2012	
года

� Лаос	стал	полноправным	членом	3	февраля	2013	года	
после	завершения	ратификации.	

Ø Политическая	воля	имеет	решающее	значение	для	
продвижения	процесса	присоединения

Ø Заключительные	годы	переговоров	требуют	прогресса	в	
нескольких	областях,	двусторонних	переговоров,	а	также	
законодательных	реформ.



Двусторонние переговоры

� Двусторонние	переговоры	начались	после	
представления	первоначального	
предложения	по	товарам	в	2006	году,	а	по	
услугам	- в	2007	году.

� Количество	двусторонних	партнеров	по	
переговорам	значительно	варьируется	от	
одного	присоединения	к	другому



Ключевые элементы для двусторонних 
переговоров 

� Цели	политики
� Внутренняя	чувствительность	
Øполитический
Ø экономический
Ø социальный

� Двусторонние	запросы	и	
переговорные	рычаги

Ø Итог	и	«план	игры»	для	каждой	версии	
предложений



Как работал Лаос?
� Консолидированные	запросы	от	различных	партнеров	
по	переговорам	для	оценки	их	общих	интересов

� Определите,	каковы	основные	интересы	каждого	члена?
� Внутренние	консультации:	отраслевые	министерства,	
аналитический	центр	и	бизнес

� Тематические	исследования	для	лучшего	понимания	
некоторых	секторов,	например,	рис,	цемент,	автомобили

� Проанализировать,	как	запросы	ВТО	соотносятся	с	
существующими	ССТ

� Определены	альтернативные	меры,	если	тарифы	будут	
низкими/	связанными	по	применяемым	ставкам	
(например,	лицензирование	импорта,	специальные	
гарантии)



Обязательства, взятые Лаосом
Обязательства	охватывают	две	области:	создание	
правил	и	доступ	к	рынкам.	
� Отчет	Рабочей	группы	(ОРГ)	содержит	описание	
внешнеторгового	режима	Лаоса	и	
широкомасштабные	обязательства	по	законам	
и	мерам,	которые	должны	быть	приведены	в	
соответствие	с	правилами	ВТО.

� ОРГ	состоит	из	247	пунктов,	из	которых	26	
являются	текстами	обязательств.

� Большинство	обязательств	должны	быть	
выполнены	после	присоединения,	а	некоторые	-
в	течение	переходного	периода



Двусторонние переговоры
� Лаос	участвовал	в	переговорах	к	доступу	на	
рынки	по	торговле	товарами	и	услугами	с	9	
членами:	Австралия,	Канада,	Китай,	Китайский	
Тайбэй,	Европейский	Союз,	Япония,	Республика	
Корея,	Украина	и	Соединенные	Штаты	Америки.

� Другие	члены	принимали	участие	в	
двусторонних	переговорах	с	Лаосской	Народно-
Демократической	Республикой,	но	
впоследствии	не	подали	или	отозвали	заявки,	в	
том	числе	Доминиканская	Республика,	
Гондурас,	Индия	и	Швейцария.



Хронология двусторонних 
заключений

- Китай
- Япония

(2010)

- Южная Корея
- Канада
- Австралия
- ЕС
- Китайский 
Тайбэй

(2011)

- США
- Украина

(2012)



Обязательства по торговле товарами

� Почти	по	всем	тарифным	линиям	привязка	выше,	чем	
применяемые	ставки
(около	10%	связаны	с	применяемыми	ставками	на	уровне/ниже	
применяемых	ставок	из-за	связи	с	двусторонними	торговыми	
соглашениями)

� Most commitments take effect from accession date, while some products get 
transition periods up 5-10 years 

� 63 agricultural products were granted special safeguards

Все Сельское	
хозяйство

Несельскохозя
йственные

Связывающая	
ставка

18.8% 19.3% 18.7%

Применяемая	
ставка

10.0% 20.1% 8.3%



Обязательства по торговле услугами
� Лаосская	НДР	открывает	10	секторов	услуг/79	подсекторов	
(из	общего	числа	160	подсекторов).	

� К	ним	относятся	профессиональная,	компьютерная,	научно-
исследовательская	деятельность,	телекоммуникации,	
строительство,	дистрибуция,	частное	образование,	экология,	
финансы,	частное	здравоохранение,	туризм	и	воздушный	
транспорт.

� Однако	более	80	подсекторов	не	либерализованы,	включая	
профессиональные	услуги	(врачи,	медсестры,	ветеринары),	
почтовые	услуги,	туристические	услуги	(гиды),	
аудиовизуальные	услуги,	транспорт	(автомобильный,	
железнодорожный,	водные	пути,	морской,	трубопроводный),	
прочие	финансовые	услуги	(связанные	с	ценными	бумагами)	и	
рекреационные	услуги.



Усвоенные уроки

� Председатель	рабочей	группы	играет	
решающую	роль	

� Будьте	систематичны	и	последовательны в	
подходе	к	ведению	переговоров
� Где	давать	или	резервировать	и	когда?
� Защищать	чувствительные	зоны	с	разумным	обоснованием

� Обратиться	за	внешней	поддержкой	и	
воспользоваться	открывшимися	
возможностями
� Лаос	должен	был	принять	саммит	Азия-Европа	
(АСЕМ)	в	ноябре	2012	года

� Руководящие	принципы	по	присоединению	НРС



Усвоенные уроки
� Общение	по	различным	каналам
• технические	и	неформальные	встречи	в	Женеве,	
министерские	конференции	и	т.д.

• визиты	высокого	уровня
• прямые	контакты	с	посольствами/столицами	стран-
участниц	переговоров

• обмены	электронной	почтой
� Переговоры	в	Лаосе	и	столицах	стран-участниц	переговоров,	
например,	США,	ЕС,	Украины,	Китайского	Тайбэя

� Хорошие	отношения	с	лицами,	ведущими	
переговоры



Важность технической поддержки

Лаос	получил	значительную	пользу	от	наращивания	
потенциала,	поддерживаемого	различными	
донорами	
� ВТО,	КЦПВТО,	ВОИС,	МТЦ,	Всемирный	банк	и	т.д.
� Центр	идей	и	ЮНКТАД	в	качестве	советников	по	
«доверию»

� Поддержка	со	стороны	членов	многостороннего	
целевого	фонда	и	двусторонних	проектов



Заключительные слова

q Переговоры	по	товарам	менее	сложны,	чем	по	
другим	направлениям

q Прогресс	должен	координироваться	между	
законодательными	реформами	и	двусторонними	
переговорами.

q Спланируйте,	что	подарить,	кому	и	когда?
q Редкое	окно	возможностей	для	заключения	сделок

Членство	в	ВТО	- это	только	начало!


