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Введение 

С 1986 года, когда во Вьетнаме начала действовать политика Дой Мой (Обновление), 

в стране были осуществлены комплексные экономические реформы, основу которых 

составляли три основных элемента, а именно: (i) ориентированные на рынок 

институциональные реформы; (ii) макроэкономическая стабилизация; а также (iii) 

активная политика открытых дверей и международная экономическая интеграция. В 

различных исследованиях (например, CIEM 2013, Vo et al. 2021) утверждается, что 

международная экономическая интеграция проходила в тесной взаимосвязи с 

внутренними реформами во Вьетнаме. Периоды наиболее содержательных попыток 

осуществления международной экономической интеграции (а именно 1989–1996, 

2000–2007, 2014–2019 годы) также были отмечены более комплексными реформами 

внутренних экономических учреждений и более значимыми социально-

экономическими достижениями. В частности, присоединение к Всемирной торговой 

организации (ВТО) ознаменовало серьезный поворотный момент в экономической 

интеграции и реформировании Вьетнама. 

Изображение1: Основные этапы экономических реформ и интеграции во 

Вьетнаме 

       

Источник: Обновление автора из Vo (2016). 

В данной публикации вкратце рассказывается об опыте присоединении Вьетнама к 

ВТО. Без учета введения оставшаяся часть публикации разделена на 4 части. В 

Разделе 2 кратко изложены основные этапы интеграции Вьетнама. В Разделе 3 кратко 

описан процесс присоединения Вьетнама к ВТО. В Разделе 4 подробно 

рассматривается опыт присоединения Вьетнама к ВТО. 
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Основные этапы интеграции Вьетнама 

С начала действия политики Дой Мой (Обновление) Вьетнам постепенно 

открывал свою экономику для внешней торговли и инвестиций. В приведенных 

источниках (CIEM 2020; 2021) указываются четыре основных этапа экономической 

интеграции Вьетнама.  

Во-первых, в 1995 году Вьетнам присоединился к Ассоциации государств 

Юго-Восточной Азии (АСЕАН), а в 1996 году — к Зоне свободной торговли АСЕАН. 

В конце 2015 года Вьетнам присоединился к Сообществу АСЕАН. В ноябре 2021 года 

Вьетнам подписал целый ряд соглашений о свободной торговле в рамках механизма 

АСЕАН плюс, а также подписал и ратифицировал соглашение о Всестороннем 

региональном экономическом партнерстве (ВРЭП) между АСЕАН и Австралией, 

Китаем, Японией, Южной Кореей и Новой Зеландией. Кроме того, экономическая 

интеграция в рамках АСЕАН предоставила Вьетнаму непосредственный опыт 

либерализации торговли и инвестиций, что помогло стране в подготовке к 

последующим переговорам по присоединению к ВТО. 

Во-вторых, в 2000 году Вьетнам провел переговоры о подписании 

двустороннего торгового соглашения с Соединенными Штатами Америки (США) и 

подписал его, что помогло Вьетнаму подготовиться к региональной интеграции на 

основе соглашений о свободной торговле и к процессу присоединения к ВТО. Это 

соглашение обеспечило Вьетнаму более широкий доступ к США, которые являются 

его крупнейшим экспортный рынком, что подразумевает повышение 

конкурентоспособности относительно других крупных экспортеров, в то же время 

обязывая Вьетнам решать вопросы, связанные со стандартами ВТО, такие как вопрос 

об охране интеллектуальной собственности.  

В-третьих, в январе 2007 года Вьетнам стал членом ВТО. Наиболее остро в 

рамках ВТО стояли вопросы, связанные с институциональными реформами и 

сектором услуг (CIEM 2013). В целях выполнения обязательств в рамках ВТО 

Вьетнаму предстояло изменить или издать множество законов, указов и 

постановлений, связанных с внутренним институциональным регулированием. 

В-четвертых, с 2008 года Вьетнам сосредоточился на двусторонних и 

многосторонних соглашениях о свободной торговле. Вьетнам провел переговоры о 

подписании и (или) подписал, среди прочих, Соглашение об экономическом 

партнерстве с Японией и соглашения о свободной торговле с ЕС, Чили, Кореей и 

Евразийским экономическим союзом. Несмотря на то, что Соглашение о 

Транстихоокеанском партнерстве (ТТП), подписанное в 2016 году, не могло быть 

продолжено в связи с выходом из него США, в марте 2018 года Вьетнам подписал 

Всеобъемлющее и прогрессивное соглашение о Транстихоокеанском партнерстве 

(ВПТТП) и в январе 2021 года приступил к его выполнению. В августе 2020 года 

Вьетнам также приступил к выполнению соглашения о свободной торговле с ЕС. 

 

Процесс присоединения Вьетнама к ВТО 

В 1994 году Вьетнам стал наблюдателем при Генеральном соглашении о 

тарифах и торговле (ГАТТ). В 1995 году страна официально подала заявление на 

вступление в ВТО. Официальные переговоры о членстве в ВТО начались в 1998 году, 

однако в 2002–2006 годах переговоры только активизировались. В 2002–2006 годах 

Вьетнаму удалось завершить двусторонние переговоры с 28 членами ВТО и 14 



раундов многосторонних переговоров. Вьетнам подписал Протокол о присоединении 

15 ноября 2006 года, а 11 января 2007 года стал 150-м членом ВТО. 

 

Присоединение к ВТО: опыт Вьетнама 

• Опыт 1: Присоединение к ВТО как составная часть экономической 

интеграции и процесса реформирования  

Вьетнам предусмотрел достаточно долгосрочный план/стратегию, в рамках 

которого (которой) последовательно подчеркивает движение в сторону 

экономической интеграции, нацеленной на членство в ВТО. Как было замечено ранее, 

сразу после нормализации отношений с США в 1995 году, Вьетнам присоединился к 

АСЕАН и нацелился на членство в ВТО. Для осуществления этого плана со стороны 

Вьетнама были предприняты последовательные шаги, и каждому из этих шагов было 

уделено серьезное внимание. Как было замечено ранее, экономическая интеграция в 

рамках АСЕАН также предоставила Вьетнаму возможность приобрести 

разносторонний и значимый опыт ведения переговоров по либерализации торговли 

товарами, торговле услугами, инвестиционной деятельности и т. д., а также опыт 

осуществления такой либерализации. Аналогичным образом, двустороннее торговое 

соглашение с США, подписанное в 2000 году, обеспечило Вьетнаму возможность 

адаптироваться к темам переговоров, таким как охрана интеллектуальной 

собственности, а также помогло вьетнамским фирмам расширить опыт экспорта 

продукции швейной и рыболовной промышленности.  

С другой стороны, если бы присоединение к ВТО рассматривалось Вьетнамом 

как конечный пункт процесса экономической интеграции, стране было бы трудно 

убедить действующих членов ВТО в своих намерениях по осуществлению 

реформ/либерализации после вступления. Это могло вызвать больше трудностей в 

переговорном процессе, таких как ужесточение требований со стороны членов ВТО, 

меньшая гибкость в отношении проведения регуляторных реформ после 

присоединения к ВТО и т. д. 

Кроме того, придавая большое значение присоединению к ВТО, Вьетнам уже 

имел фору в виде конкретного плана реформ внутренних экономических 

законов/институтов в соответствии со стандартами ВТО. К примеру, Вьетнам 

изменил Закон об интеллектуальной собственности, чтобы подготовиться к 

включению положений ТРИПС. Во Вьетнаме также были организованы справочные 

пункты по вопросам санитарных и фитосанитарных мер и по вопросам технических 

барьеров в торговле, что требовало институциональной подготовки и подготовки 

потенциала до непосредственного присоединения к ВТО. В ходе этого процесса 

Вьетнам смог задействовать участие делового сообщества, чтобы заручиться более 

широкой поддержкой для проведения внутренних реформ (таких как принятие 

единого Закона о предприятиях и общего Закона об инвестициях, обеспечивших 

однородную конкурентную среду для деловых предприятий всех форм 

собственности). 

• Опыт 2: Создание потенциала для связанных с процессом присоединения 

кадров 

В целях поддержания переговорного процесса по присоединению к ВТО со 

стороны Вьетнама была предпринята попытка создания потенциала 

соответствующих кадров. Во-первых, во Вьетнаме было проведено интенсивное 

обучение переговорщиков, в том числе навыкам ведения переговоров по вопросам, 

связанным с поэтапной отменой тарифов, услугами, инвестициями и т. д. Кроме того, 



часто происходил обмен навыками ведения переговоров. В целях поддержания 

координации и сотрудничества между учреждениями также были налажены обучение 

и обмен опытом, особенно в отношении роли соответствующих учреждений и 

институтов (Правительство Вьетнама, Министерство торговли, Национальный 

комитет по международному экономическому сотрудничеству и т. д.) 

Во-вторых, Вьетнамом был создан потенциал для исследователей и 

аналитиков, чтобы обеспечить проведение работы по рассмотрению воздействия 

различных предложений и сценариев присоединения к ВТО. Такая оценка 

воздействия ex ante была нацелена на оценку воздействия как на уровне всей 

экономики, так и на уровне отдельных отраслей. В ходе этого процесса Вьетнам 

пользовался техническим содействием многосторонних и двусторонних доноров. К 

примеру, сотрудники Центрального института экономического управления (CIEM) 

работали с экспертами из Дании над проведением различных оценок ex ante в 

отношении воздействия предложений ВТО на экономику Вьетнама с использованием 

модели вычисляемого общего равновесия и матрицы социальных счетов, 

построенной для Вьетнама.  

В-третьих, Вьетнам стремился улучшить потенциал законотворчества для 

удовлетворения требований ВТО. С одной стороны, Вьетнам нарастил потенциал 

юридических экспертов по различным темам, таким как предпринимательское право, 

инвестиционное регулирование, услуги и т. д. С другой стороны, Вьетнам нарастил 

потенциал для принятия добросовестной практики в области регулирования. К 

примеру, во Вьетнаме был улучшен потенциал юридических должностных лиц и 

консультантов для проведения оценок регуляторного воздействия ex ante и ex post, 

общественных консультаций, международного сотрудничества в области 

регулирования и т. д. Исходя из этого, в 2008 году добросовестная практика в области 

регулирования стала обязательной в рамках Закона о юридических нормативных 

документах (после присоединения к ВТО). 

 

• Опыт 3: Взаимодействие с членами ВТО 

Присоединение к ВТО в решающей степени и в основном зависело от 

собственных усилий Вьетнама, однако в стране была разработана стратегия для 

эффективного взаимодействия с членами ВТО. Следует заметить, что некоторые 

действующие члены ВТО с хорошими двусторонними отношениями (такие как Куба) 

все еще могут быть членами рабочей группы. Скорое завершение двусторонних 

переговоров с такими членами ВТО могло обнадежить переговорщиков с вьетнамской 

стороны. Кроме того, некоторые члены рабочей группы были представлены странами-

членами АСЕАН, поэтому у Вьетнама была возможность обсудить вопросы, 

связанные с сотрудничеством в области торговли и инвестиций, как в двустороннем 

порядке, так и в рамках АСЕАН.  

Кроме того, Вьетнам обратился к действующим членам ВТО с просьбой 

поделиться опытом в отношении процесса присоединения. Среди областей, в которых 

осуществлялся обмен опытом, был процесс переговоров, конкретные обещания по 

выполнению различных обязательств после, а не до присоединения к ВТО, реформы 

внутреннего регулирования и т. д. Даже после присоединения к ВТО Вьетнам 

продолжил поддерживать связь с другими экономиками-членами ВТО, чтобы 

обращаться к ним за актуальным опытом. К примеру, Вьетнам также обратился к 

Китаю по вопросу о статусе нерыночной экономики с просьбой поделиться опытом в 

отношении признания некоторыми членами ВТО (США, ЕС) рыночного статуса 

экономики Китая в связи с положениями, предусмотренными ранее в ходе процесса 

присоединения Китая к ВТО. 



Наконец, Вьетнам выработал понимание в отношении членов ВТО, которые 

могли быть наиболее требовательными во время переговоров. Наиболее 

требовательным из членов ВТО, очевидно, были США. Таким образом, из-за 

принципа наибольшего благоприятствования даже после завершения переговоров со 

всеми членами ВТО, кроме США, работа не была завершена. Несмотря на то, что в 

2000 году Вьетнам подписал двустороннее торговое соглашение с США, переговоры 

между этими двумя странами продолжались с дальнейшими уступками Вьетнама до 

получения согласия от США на двусторонней основе. 

 

• Опыт 4: Прогресс после присоединения к ВТО 

Рассматривая присоединение к ВТО как часть процесса экономической 

интеграции и реформирования, Вьетнам подчеркивал необходимость дальнейшего 

экономического реформирования и после присоединения к ВТО. Коммунистическая 

партия и Правительство Вьетнама выпустили ряд документов, конкретизирующих 

план действий Вьетнама в области экономики для поддержания быстрого и 

устойчивого развития после присоединения к ВТО. В ходе этого процесса Вьетнам 

обратился за поддержкой к многосторонним/двусторонним донорам для выполнения 

обязательств в рамках ВТО. К примеру, в 2007–2013 годах при поддержке различных 

членов ВТО был разработан и осуществлен проект «После ВТО» (Beyond WTO). 

Поддержка оказывалась в области законотворчества и создания потенциала 

(юридического, экономического, технического и потенциала оценки воздействия). В 

частности, в соответствии с обязательствами в рамках ВТО Вьетнаму необходимо 

было выпустить ряд законов (таких как Закон о телекоммуникациях в 2009 году) и ряд 

руководящих документов для периода, предшествующего вступлению ВТО, таких как 

Закон о предприятиях, Закон об инвестициях, Закон о тендерах; этому процессу также 

эффективно поспособствовала техническая и финансовая поддержка доноров. 

Поддержка также была направлена на дополнительные внутренние реформы, т. е. на 

изменения в регуляторных нормах, которые не являлись обязательными в рамках 

ВТО, но играли существенную роль, такие как регуляторная гильотина, 

государственная административная реформа и т. д. 

Кроме того, Вьетнам должен был соблюдать требования механизма обзора 

торговой политики в рамках ВТО. На сегодняшний день Вьетнам завершил 

проведение двух обзоров. Каждый обзор был чрезвычайно интенсивным и включал в 

себя вопросы и комментарии ряда членов ВТО. Поэтому без осуществления 

конкретных действий по выполнению обязательств в рамках ВТО, в том числе без 

активной деятельности, начатой до присоединения к ВТО, Вьетнам к текущему 

моменту мог бы столкнуться с трудностями в области обзора торговой политики. 

 

• Опыт 5: Формирование внутреннего консенсуса 

Признавая важность членства в ВТО, различные заинтересованные стороны 

внутри Вьетнама могли иметь разные взгляды на текущие обязательства, особенно на 

те, что касались их напрямую. Поэтому в ходе переговоров о присоединении к ВТО и 

даже в ходе осуществления обязательств в рамках ВТО после присоединения 

обязательно было нужно сформировать внутренний консенсус. К достижению 

консенсуса следует стремиться не только на высоком уровне по вопросу о том, 

следует ли подавать заявление на членство в ВТО, но также в отношении ожидаемых 

последствий, уступок во время переговоров и т. д. К примеру, одним из практических 

вопросов был вопрос о том, как ускорить переговоры по присоединению и при этом 

сохранить пространство внутренней политики, поскольку задержка в присоединении 



могла быть связана также с возможными более высокими 

юридическими/экономическими издержками и с еще более строгими требованиями 

со стороны действующих членов ВТО. 

Кроме того, со стороны Вьетнама была предпринята попытка сформировать 

внутренний консенсус по эффективному выполнению обязательств в рамках ВТО. 

Одним из направлений работы в этой области было смягчение отрицательных 

последствий вступления в ВТО (например, в области движения капитала, торгового 

дефицита и т. д.). Еще одно из направлений касалось дополнительных реформ, 

поскольку в отсутствие однозначных обязательств в рамках ВТО заинтересованным 

сторонам внутри страны могло быть не в полной мере понятно, почему такие 

реформы необходимы. Опыт Вьетнама демонстрирует, что в ходе оценки ex ante было 

недооценено воздействие присоединения к ВТО на рост ВВП Вьетнама и на экспорт, 

поскольку модели не могли учесть воздействие институциональных реформ и 

движения капитала. Даже если бы заинтересованные стороны внутри Вьетнама 

поняли необходимость таких реформ, возможно, с их стороны также потребовалось 

бы общее понимание того, как скоро должны состояться эти реформы. Следует 

отметить, что, рассмотрев институты международной экономической интеграции в 

период после присоединения к ВТО, Центральный институт экономического 

управления в своей публикации (CIEM 2013) выдвигает аргумент о том, что среди 

причин, по которым Вьетнаму не удалось в полной мере воспользоваться 

преимуществами и смягчить негативные последствия присоединения к ВТО через 

каналы международной экономической интеграции, — недостаточная подготовка к 

управлению и сотрудничеству в рамках деятельности по международной 

экономической интеграции. 

 

Заключение 

В данной публикации подробно рассмотрены избранные выводы из опыта, 

полученного Вьетнамом в процессе присоединения к ВТО. В публикации показано, 

что присоединение Вьетнама к ВТО не являлось ни началом, ни окончанием процесса 

его экономической интеграции. Среди основных элементов опыта Вьетнама, 

актуальных для действующих кандидатов на членство в ВТО можно выделить: (i) 

последовательное рассмотрение присоединения к ВТО как составной части процесса 

экономической интеграции и реформирования; (ii) создание потенциала для 

связанных с процессом присоединения кадров; (iii) эффективное взаимодействие с 

членами ВТО; (iv) углубление прогресса после присоединения к ВТО; (v) 

формирование внутреннего консенсуса. 
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