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Введение  

В 2016 году правительство Исламской Республики Афганистан (“Афганистан”) стало 164-

й страной и последним членом, вступившим в ВТО. Процесс присоединения Афганистана 

начался вскоре после утверждения его новой Конституции. Афганистан принял рыночную 

экономику в качестве экономической системы, что было зафиксировано в Статье 10.  

Статья гласит: “Государство должно поощрять, защищать, а также обеспечивать 

безопасность капиталовложений и частных предприятий в соответствии с положениями 

закона и рыночной экономики”.  В Статье 11 добавляется, что “вопросы, связанные с 

внутренней, а также внешней торговлей, регулируются законом в соответствии с 

экономическими потребностями страны и общественными интересами”.  В Статье 13 

утверждается: “Государство должно разрабатывать и осуществлять эффективные 

программы развития отраслей промышленности, расширения производства, а также 

защиты деятельности ремесленников для повышения уровня жизни людей”. Эти три 

статьи устанавливают рамки для афганской экономики: акцент сделан на торговлю и 

промышленность, что соответствует 10 приоритетным областям ВТО. Таким образом, 

основываясь на создании этой экономической основы, Афганистан принял решение стать 

членом ВТО, чтобы способствовать развитию своей экономики и внедрению системы 

рыночной экономики, выраженной в его конституции.  

 

ГАТТ (Генеральное соглашение по тарифам и торговле, которое является 

предшественником ВТО) и ВТО были созданы странами с рыночной экономикой, и 

правила, воплощенные в каждом из них, отражают усилия по определению принципов и 

правил, которые способствовали бы взаимной постоянной либерализации торговли между 

ее членами. Вступление в ВТО рассматривалось как благоприятный шаг для Афганистана, 

как его охарактеризовал бывший президент Ашраф Гани во время встречи с делегацией 

ВТО в Кабуле в 2015 году: “Вступление нашей страны в ВТО послужит катализатором 

внутренних реформ и перехода к эффективной и функционирующей рыночной экономике, 

которая привлекает инвестиции, создает рабочие места и улучшает благосостояние народа 

Афганистана”. 

Членство Афганистана в ВТО 

Афганистан подал заявку на вступление в ВТО в декабре 2004 года. Страна представила 

Меморандум о внешнеторговом режиме (MFTR) в 2009 году и провела первое заседание 

Рабочей группы 31 января 2011 года. За этим событием последовали 5 заседаний рабочей 

группы и несколько раундов двусторонних переговоров с 9 членами ВТО для завершения 

переговоров о вступлении. 11 ноября 2015 года по завершении пятого совещания Рабочей 

группы было официально одобрено присоединение Афганистана к ВТО, и пакет 

документов о присоединении был направлен на Министерскую конференцию для 

официального утверждения. 16 декабря 2015 года в Найроби, Кения, состоялась 9-я 



Конференция министров, на которой было одобрено членство Афганистана и соглашение о 

членстве было официально подписано представителем Афганистана и генеральным 

директором ВТО. Затем Афганистан инициировал внутренний процесс ратификации, и 29 

июня 2016 года в ВТО была представлена ратификационная грамота. Согласно правилам 

ВТО, страна становится полноправным членом через месяц после представления 

ратификационной грамоты — таким образом, Афганистан стал полноправным членом ВТО 

29 июля 2016 года.  

В 2017 году Афганистан учредил свою миссию при ВТО в Женеве и назначил посла и трех 

торговых дипломатов для достижения цели Афганистана, установленной в процессе 

вступления. По просьбе Министерства торговли и промышленности Афганистана бывший 

президент учредил два межведомственных комитета. Один комитет возглавил министр 

торговли и промышленности с участием заместителей министров из соответствующих 

министерств; комитет заседал два раза в год. Второй комитет, который заседал 

ежеквартально, возглавил заместитель министра; в его работе участвовал технический 

персонал из соответствующих министерств. Цели комитетов состояли в том, чтобы следить 

за выполнением обязательств Афганистана перед ВТО, разрабатывать стратегию на период 

после присоединения, определить, как использовать членство Афганистана, и 

консультировать по будущим переговорам с вступающими членами. Этим комитетам 

предлагалось регулярно сообщать о прогрессе Кабинету министров. 

В ходе процесса присоединения Афганистану удалось провести несколько внутренних 

реформ. Эти реформы включили 27 правовых документов (законов, положений и 

процедур), которые были приняты и внедрены до начала членства. Также была начата 

реформа лицензирования: несколько лицензий были объединены в одну, были упрощены 

экспортные процедуры, устранены различные таможенные процедуры и препятствия, 

упрощен импорт товаров. Безусловно, в результате проведенных реформ ведение бизнеса 

в Афганистане упростилось. 

 

Кроме того, было создано управление по правам интеллектуальной собственности, 

приняты и внедрены законы о правах интеллектуальной собственности, связанных с 

торговлей (ТРИПС). Были устранены ограничения на технические барьеры в торговле 

(ТБТ), приняты и внедрены стандарты в соответствии с правилами ВТО, чтобы свести к 

минимуму сбои в области торговли. Были отменены другие сборы и пошлины (OCD), что 

снизило стоимость импорта; для тех же целей в таможенную политику Афганистана была 

введена концепция упрощения процедур торговли.  

 

Вызовы в период после присоединения 

Процесс вступления в ВТО считается сложным и комплексным вопросом: переговорщик 

защищает экономические интересы страны во время переговоров и при этом работает над 

тем, чтобы убедить членов организации рассматривать страну как часть системы, 

основанной на правилах. Этап после присоединения сопряжен с большими сложностями, 

чем этап присоединения.  Теперь стране необходимо выполнить те обязательства, которые 

она взяла на себя. Выполнение обязательств иногда бывает легким, но часто эта задача 



оказывается проблематичной и заключает в себе определенные вызовы для новой страны-

члена:  

• Стратегия после присоединения  

Чтобы способствовать эффективному и скоординированному выполнению обязательств и 

установлению благоприятных рабочих отношений с ВТО в целом и членами ВТО, новый 

член должен разработать сильную, всеобъемлющую стратегию на период после 

присоединения. Эта стратегия должна отражать ожидания страны от своего членства и в то 

же время ожидания других членов от вновь присоединившейся страны. Эта стратегия 

должна определять роль каждого государственного органа, участвующего в торговле, и 

ожидаемые результаты. Необходимо создать надлежащий механизм последующих 

действий. Новый член также должен подготовить график реализации механизмов 

переходного периода. Отсутствие своевременной стратегии на период после 

присоединения может привести к задержкам в процессе реализации.  

• Группа для ведения переговоров:  

Группа для ведения переговоров играет важную роль в процессе вступления в ВТО, однако 

роль этой группы становится еще более значительной на этапе после присоединения. 

Многие страны теряют членов переговорной группы ввиду различных обстоятельств: их 

трудоустройства на позициях вне правительства, политических изменений, либо ввиду 

внутренних перестановок в правительстве. Эти сотрудники должны взять на себя 

обязательство продолжить работу в данной группе по крайней мере на протяжении одного 

или двух лет, чтобы надлежащим образом передать знания и навыки новым должностным 

лицам.  

• Внутренняя координация между министерствами и ведомствами  

Другие вызовы, которые возникают после присоединения, включают в себя координацию 

между министерствами, соответствующими ведомствами и частным сектором. Важно 

координировать действия этих заинтересованных сторон, поскольку обязательства 

принимаются группой по переговорам, утверждаются парламентом и затем 

распространяются среди отраслевых министерств для выполнения. Для обеспечения 

наилучшей координации следует создать двухуровневый координационный механизм: 1) 

на уровне министров под председательством ведущего министерства для контроля за 

выполнением обязательств и работой, связанной с ВТО; эта группа должна собираться 

каждые 6 месяцев и представлять отчет Совету Министров; 2) на техническом уровне: эту 

группу должен возглавлять главный переговорщик, и в ее состав должны входить 

технические специалисты из отраслевых министерств — предпочтительно, чтобы одна и та 

же группа по переговорам собиралась ежеквартально и отчитывалась перед группой на 

уровне министров.  

В рамках процесса присоединения большинство стран проводят регулярные встречи, 

однако эти встречи обычно прекращаются, как только страна становится членом ВТО, что 

затем приводит к медленному выполнению обязательств ВТО.  



• Донорское финансирование:  

Большинство двусторонних и многосторонних доноров заинтересованы в финансировании 

процесса вступления в ВТО и оказании поддержки странам в присоединении к 

Многосторонней торговой системе и ВТО. Принимая во внимание эту поддержку, 

большинство стран, находящихся в процессе присоединения, берут на себя обязательства и 

обещания, которые без донорской поддержки могут оказаться невыполнимыми. Как только 

страна станет членом, донорская поддержка постепенно пойдет на убыль. Это следствие 

ставит страну в сложное положение и приводит к замедлению процесса реализации после 

присоединения и к срыву сроков по выполнению обязательств.  

• Краткосрочное негативное воздействие  

Членство в ВТО также может привести к негативным последствиям для некоторых 

секторов экономики, особенно если страна согласится в ходе переговоров о вступлении 

значительно открыть свой рынок товаров и услуг. Чтобы свести такие риски к минимуму 

или избежать их, соответствующие министерства должны провести широкие 

консультации в рамках прямых министерских совещаний и рабочих групп с участием 

представителей государственного сектора, частного сектора, научных кругов и 

аналитических центров для обсуждения отраслевых стратегий и разработки отраслевых 

стратегий, направленных на предотвращение или уменьшение негативных последствий. 

 

• Защита промышленности  

Большинство развивающихся стран и, что более важно, наименее развитых стран 

полагаются на свои внутренние отрасли промышленности для создания рабочих мест и 

экспорта. Как правило, в процессе присоединения отечественный бизнес защищен, но после 

присоединения существует вероятность сильной конкуренции со стороны импорта. Эта 

ситуация может вызвать напряженность между импортерами и отечественными 

производителями, что создает проблемы для правительства. Это происходит в первые 

несколько лет переходного периода. Правительству необходимо действовать мудро, 

принимая во внимание защитные меры ВТО для защиты местных отраслей 

промышленности. 

• Наращивание потенциала после присоединения  

Наращивание потенциала в государственном и частном секторах, гражданском обществе, в 

журналистких и научных кругах должно быть главным приоритетом ведущего 

министерства в период после вступления в ВТО, чтобы обеспечить эти заинтересованные 

стороны возможностью воспользоваться преимуществами членства в ВТО. Они также 

должны понимать обязательства перед ВТО и условия вступления в нее.  Повышение 

осведомленности среди этих общественных элементов об обязательствах в рамках ВТО, в 

частности наращивание специализированных возможностей, необходимых для работы с 

техническими аспектами санитарных и фитосанитарных стандартов и технических 

барьеров в регулировании торговли, а также связанных с торговлей аспектов прав 



интеллектуальной собственности, имеет решающее значение для успешного 

присоединения. 

• Осведомленность общественности 

Прозрачность лежит в основе системы ВТО, особенно в рамках процесса после 

присоединения. Для полного соблюдения правил ВТО в отношении прозрачности 

необходимо информировать общественность об обязательствах страны и условиях 

вступления в ВТО. Это поможет ведущему министерству информировать частный сектор о 

преимуществах вступления в ВТО и о том, как использовать свое членство в организации. 

Гражданское общество должно быть осведомлено о вступлении в ВТО, чтобы иметь 

возможность наблюдать за деятельностью правительства и организовывать дебаты, 

дискуссии и проводить критический анализ. Представители средств массовой информации 

играют важную роль в более широком обсуждении вопросов ВТО и позволяют повысить 

осведомленность среди общественности. Наконец, важно, чтобы научные круги 

участвовали в исследованиях, анализе и изучении вопросов по конкретным секторам.  

• Представительство в Женеве  

Создание миссии ВТО в Женеве облегчает участие ее членов в комитетах, подкомитетах, 

советах и в различных многосторонних переговорах. Оптимально назначить 

представителем главного переговорщика, который использовал бы знания о ВТО, 

полученные в период присоединения и после присоединения.  

 

Заключение 

ВТО — это международная организация, которая руководствуется указаниями своих 

членов, где решения принимаются на основе консенсуса и каждая страна имеет право 

голоса в формировании будущих правил и положений международной торговли. Не 

вступая в ВТО, страны теряют возможность участвовать в этом процессе. Нынешняя 

поддержка вступления в ВТО на международном уровне указывает на то, что страны 

могут не столкнуться с серьезными трудностями в процессе вступления. 


