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Директивная записка  

Об опыте и уроках, извлеченных из вступления Лаоса в ВТО  

Подготовлено д-р Буаван Вилавонг1 
 

Введение  

Лаос вступил во Всемирную торговую организацию (ВТО) в 2013 году, после 15-летнего 

процесса присоединения. Следует отметить, что присоединяющиеся страны не имеют 

большого влияния в рамках переговоров о вступлении на основе статьи XII Соглашения 

ВТО, в которой говорится только об "условиях, которые должны быть согласованы" между 

любыми членами ВТО и присоединяющимися странами. Это создает проблемы для любой 

наименее развитой страны с учетом ее ограниченного институционального потенциала и 

того факта, что вступление в ВТО является сложным и длительным процессом.  

Эта записка подготовлена для того, чтобы поделиться опытом Лаоса в переговорах о 

вступлении в ВТО с политиками и участниками переговоров в Узбекистане. В ней 

рассказывается о процессе вступления, ключевых мотивах, лежащих в основе заявления о 

вступлении в ВТО, и обязательствах, которые Лаос взял на себя. В записке также 

излагаются извлеченные уроки, касающиеся переговоров о вступлении в ВТО и вызовов, 

возникающих в период после вступления.  

 

Общие сведения  

В целом переговоры о вступлении в ВТО проводятся в двух формах. Многосторонние 

переговоры, проводимые на заседаниях рабочей группы, направлены на приведение 

торговой политики кандидата на вступление в ВТО в соответствие с правилами ВТО, в то 

время как двусторонние переговоры сосредоточены на обязательствах по доступу к 

рынкам. В некоторых случаях могут быть созваны многосторонние совещания для 

обсуждения обязательств по поддержке сельского хозяйства и экспортным субсидиям.  

Поскольку Лаос относится к числу наименее развитых стран (НРС), его присоединение 

охватывается Руководящими принципами для ускорения процесса переговоров по членству 

НРС, предполагающих “переходные периоды / переходные меры, предусмотренные в 

рамках конкретных соглашений ВТО, направленные на то, чтобы НРС, желающие 

присоединиться к ВТО, могли эффективно выполнить обязательства, осуществляемые в 

ходе переговоров о присоединении с учетом индивидуального развития, финансовыми и 

торговыми потребностями”.   

Лаос подал заявку на вступление в ВТО в 1997 году. В действительности этот процесс был 

запущен в 1999 году, когда был создан национальный руководящий комитет. 

Правительству Лаоса потребовалось 4 года, чтобы представить Меморандум о 

внешнеторговом режиме. Первое заседание рабочей группы состоялось в октябре 2004 

года, за ним последовали раунды двусторонних переговоров, которые проходили с конца 

2006 года.  

После того как на заседаниях рабочей группы был достигнут достаточный прогресс, 

начались двусторонние переговоры. В основном эти двусторонние переговоры касались 

доступа на рынки для торговли товарами и услугами. Они носят двусторонний характер, 
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потому что у разных партнеров по переговорам разные интересы. В рамках разных 

процессов присоединения число членов, принимающих участие в таких переговорах, 

варьируется. 9 членов ВТО вели двусторонние переговоры с Лаосом: Австралия, Канада, 

Китай, Китайский Тайбэй, Европейский союз, Япония, Южная Корея, Украина и 

Соединенные Штаты Америки.2  

Большинство двусторонних переговоров проходило в кулуарах заседаний рабочих групп. 

Во Вьентьяне было проведено несколько консультаций, в то время как делегация Лаоса 

также посетила страны-партнеры, включая Австралию, Украину и Соединенные Штаты 

Америки. Ближе к заключительному этапу переговоры с некоторыми членами проходили 

на политическом уровне и с использованием различных средств связи, а также посредством 

неформальных обменов информацией, в том числе по электронной почте.  

 

Мотивы для вступления в ВТО  

Основными мотивами вступления Лаоса в ВТО были следующие:   

Во-первых, доступ к рынкам не воспринимался как главное преимущество вступления 

Лаоса в ВТО, учитывая, что страна уже пользовалась преференциальным доступом при 

экспорте на рынки развитых стран и многих развивающихся стран. Поэтому членство в 

ВТО дало Лаосу гарантии того, что, как минимум, его товары могут рассчитывать на 

сохранение такого режима в будущем. 

Во-вторых, вступление в ВТО рассматривалось как эффективный якорь для проведения 

внутренних реформ. Членство может позволить директивным органам противостоять 

протекционистскому давлению со стороны заинтересованных кругов, что может 

способствовать продолжительному проведению внутренних реформ, которые принесут 

пользу экономике в целом. Традиционно данный фактор является главным преимуществом 

членства в ВТО и способствует более широкой международной интеграции Лаоса. 

Ожидалось, что страна воспользуется вступлением для закрепления реформ торговой 

политики при переходе к рыночной экономике. Лаос использует возможность вступления 

в ВТО для укрепления своей торговой политики и институтов. Более высокий уровень 

прозрачности и влияние внутренних реформ, направленных на обеспечение соблюдения 

принципов ВТО, способствовали привлечению более крупных и качественных инвестиций. 

Соглашения ВТО требуют от членов повышать прозрачность в отношении нормативных 

актов, например, путем создания справочных центров и публикации нормативных актов, 

связанных с торговлей. Недавно введенные меры, влияющие на торговлю, также должны 

быть доведены до сведения членов ВТО и опубликованы для того, чтобы торговцы могли 

соответствующим образом скорректировать свою практику.  

В-третьих, это выгоды, связанные с многосторонней торговой системой. Другие страны, 

желающие ограничить импорт из Лаоса из соображений безопасности пищевых продуктов, 

например, не могут сделать этого произвольно и должны применять согласованные на 

международном уровне стандарты или предоставить научные доказательства рисков. 

Кроме того, членство в ВТО также позволяет Лаосу занять место за столом многосторонних 

переговоров. Будучи небольшой страной, Лаос не имеет больших рычагов воздействия при 

заключении торговых сделок на двусторонней основе с торговыми партнерами. Но в рамках 

ВТО страна могла бы согласовать свою позицию с переговорными группами, такими как 

 

2 Другие члены, включая Доминиканскую Республику, Гондурас, Индию и Швейцарию, ранее принимали 

участие в двусторонних переговорах, но позже отозвали свои запросы. 
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Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), НРС и недавно 

присоединившимися членами.   

Наконец, еще одним преимуществом является возможность урегулирования споров в 

рамках ВТО. В целом, Лаос мог бы использовать это для решения проблемы 

несправедливых мер в области торговли. В случае малых стран равный подход 

компенсирует недостаток политической власти в торговых спорах с более богатыми 

партнерами. Например, Вьетнам выиграл антидемпинговое дело против США по 

креветкам. Однако этот механизм считается дорогостоящим и сложным с точки зрения 

обеспечения действенного судебного разбирательства. 

 

Обязательства, принятые Лаосом   

На протяжении 15-летнего процесса присоединения Лаос провел 12 заседаний рабочей 

группы.3 Было принято более 90 законов и нормативных актов, в том числе о торговых 

правах, лицензировании импорта, таможенной оценке, досмотре перед отправкой, 

инвестициях, связанных с торговлей, санитарных и фитосанитарных мерах, технических 

барьерах в торговле и правах интеллектуальной собственности, связанных с торговлей.  

Обязательства, взятые Лаосом, охватывают две области: разработку правил и доступ к 

рынкам. Обязательства по разработке правил являются результатом многосторонних 

переговоров, в рамках которых Лаос обязался соблюдать общие принципы ВТО и 

конкретные соглашения. Доклад рабочей группы (WPR) содержит описание 

внешнеторгового режима страны и широкий спектр обязательств в отношении законов и 

мер, которые должны быть приведены в соответствие с правилами ВТО. WPR состоит из 

247 пунктов, в 26 из которых изложен текст обязательств. Большинство обязательств 

должны быть выполнены после присоединения, а некоторые — в переходные периоды (см. 

Вставку 1).  

 

3 В состав рабочей группы входило 66 членов, включая государства-члены ЕС и сам ЕС.  
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В результате двусторонних переговоров Лаос взял на себя обязательства по 

предоставлению доступа на рынок в отношении товаров, охватывающих 10 694 тарифные 

позиции, со средними связанными ставками 19,3% для сельскохозяйственной продукции и 

18,7% для промышленной продукции по сравнению с применяемыми ставками 18,4% и 

10,0% соответственно. Большинство тарифных обязательств вступают в силу с даты 

Вставка 1: Краткое изложение обязательств Лаоса по разработке правил 

Реализация с даты присоединения  

• Государственные предприятия: осуществлять широкий импорт и экспорт на коммерческих 

условиях.  

• Контроль цен: соответствовать правилам ВТО по торговле товарами, сельскохозяйственной 

продукцией и услугами; перечень мер контроля цен будет опубликован в Официальном 

бюллетене. 

• Финансовая, денежно-кредитная политика и политика в области урегулирования денежных 

споров: соблюдать соответствующие положения Международного валютного фонда (МВФ).  

• Инвестиционные меры, связанные с торговлей: соблюдать правила ВТО.   

• Тарифные ограничения: применять только обычные таможенные пошлины, без каких-либо 

дополнительных пошлин и сборов. 

• Налоги и другие сборы: на импорт в соответствии с соглашениями ВТО, включая национальный 

режим и принцип наибольшего благоприятствования.  

• Лицензирование импорта: соблюдать Соглашение по процедурам импортного лицензирования. 

Никакие количественные ограничения, такие как лицензирование, квоты, запреты и другие 

ограничения, не допускаются, за исключением случаев, когда это необходимо для целей 

платежного баланса и соблюдения правил ВТО.  

• Таможенная оценка: применять транзакционные и другие методы оценки вместо минимальных 

цен. 

• Право на обжалование: физические лица и предприятия имеют право на обжалование в судебном 

порядке административных действий правительства, в соответствии с правилами ВТО.  
• Местные органы власти: соблюдать обязательства ВТО на всей таможенной территории, включая 

особые экономические зоны и другие зоны, в которых применяются преференции в отношении 

таможенных пошлин, налогов и правил.  
• Другие правила: такие как правила происхождения, досмотр перед отправкой, экспортные меры, 

включая запреты, субсидии, транзитную торговлю и преференциальную торговлю, также будут 

введены после присоединения.  

Обязательства по поэтапному внедрению   

• Торговые права: предоставлять в отношении некоторых продуктов права на импорт и экспорт, в 

том числе без коммерческого присутствия, в течение двух лет после присоединения, в то время 

как в отношении большинства продуктов заявления подаются с даты присоединения.    

• Антидемпинговые и компенсационные меры: должны вводиться только после разработки 

основополагающих законов, соответствующих правилам ВТО.    
• Гарантии: должны быть разработаны в полном соответствии с правилами ВТО в течение 5 лет 

после вступления. 
• Технические барьеры в торговле (стандарты продукции и маркировка): полностью соблюдать 

Соглашение по ТБТ к 1 января 2015 года.  

• Санитарные и фитосанитарные меры (безопасность пищевых продуктов и здоровье животных и 

растений): полностью соблюдать Соглашение по СФМ к 1 января 2015 года.  

• Интеллектуальная собственность: полностью соблюдать Соглашение ТРИПС к 1 января 2017 года.  
• Торговля услугами: обеспечить соответствие законодательства, регулирующего торговлю 

услугами, обязательствам, указанным в перечне услуг, с даты присоединения и до 7-летнего 

переходного периода.  
• Прозрачность: подавать первоначальные уведомления по мере необходимости в течение шести 

месяцев после присоединения. О всех соответствующих законах, нормативных актах и других 

необходимых мерах необходимо уведомлять. Официальный бюллетень должен быть создан в 

течение трех лет. 
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присоединения, в то время как некоторые будут сокращены в течение 5-10-летних 

переходных периодов. Ввиду статуса НРС и благодаря участию в раундах двусторонних 

переговоров, Лаосу удалось отказаться от присоединения к секторальным инициативам, 

включая снижение тарифов до 0% по просьбе некоторых членов ВТО. 

Что касается торговли услугами, то Лаос согласился открыть 10 секторов услуг, 

охватывающих 79 подсекторов из 160 в общей сложности. Эти секторы включают 

профессиональные, компьютерные услуги, научные исследования и разработки, 

телекоммуникации, строительство, дистрибуцию, частное образование, экологические, 

финансовые, частные медицинские услуги, туризм и услуги воздушного транспорта. 

Однако более 80 подсекторов услуг не были либерализованы, включая профессиональные 

услуги (врачи, медсестры, ветеринары), почтовые услуги, туристические услуги (гиды), 

аудиовизуальные услуги, транспорт (автомобильный, железнодорожный, водный, морской, 

трубопроводный), другие финансовые услуги (связанные с ценными бумагами) и 

рекреационные услуги. Несмотря на то, что некоторые сектора услуг были либерализованы, 

они составили только часть целых секторов, таких как оптовая и розничная продажа 

транспортных средств и запчастей в сфере дистрибьюторских услуг, а также 

предоставление частных услуг в секторах образования и здравоохранения.    

 

Уроки, извлеченные при вступлении в ВТО  

• Ранний процесс — в большей степени процесс обучения 

Лаосу потребовалось четыре года, чтобы завершить и представить свой меморандум о 

внешнеторговом режиме. Только в октябре 2004 года состоялось первое заседание рабочей 

группы, и только в конце 2006 года Лаос начал двусторонние переговоры после того, как 

было представлено его первоначальное предложение. В первые несколько лет большая 

часть подготовительных работ заключалась в основном в обучении должностных лиц, 

участвующих в процессе присоединения. Должностные лица извлекли значительную 

пользу из различных курсов и стажировок, проводимых ВТО и другими донорами. При 

поддержке Секретариата ВТО, международных организаций и других доноров также были 

начаты кампании по повышению осведомленности.  

Несмотря на то, что эта стадия считается "спокойной" стадией присоединения, все же 

рекомендуется использовать ее для наращивания национального потенциала. На начальном 

подготовительном этапе Лаос в значительной степени полагался на внешних консультантов 

и их услуги по подготовке необходимой документации для ВТО, но позже, благодаря 

интенсивным тренингам на рабочем месте и работе с консультантами при поддержке 

доноров, их опыт в конечном итоге был усвоен.    

• Координация и консультации  

Координация и консультации помогают выработать политический консенсус между 

различными заинтересованными сторонами в стране. Это также значительно расширяет 

базу знаний, что позволит команде по ведению переговоров создавать и реализовывать 

торговые соглашения, которые максимизируют выгоды и минимизируют негативные 

последствия. Механизм координации также служит "системой раннего предупреждения" о 

политических и технических проблемах. Это также способствует достижению баланса 

мнений с большинством заинтересованных сторон, участвующих в процессе. Еще одним 

преимуществом является просвещение всех заинтересованных сторон, что тем самым 

повышает уровень комфорта как в процессе, так и непосредственно во время переговоров 

о вступлении. Эффективные консультации дают время законодательным органам, а также 

частному сектору для рассмотрения наилучших путей внедрения и корректировки, которые 

помогут упростить процессы внедрения.  
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Соглашения ВТО являются широкими и комплексными. Они охватывают большинство 

видов экономической деятельности, начиная от тарифов и нетарифных торговых барьеров. 

Присоединяющиеся страны должны обеспечить соблюдение этих требований, чтобы 

производители в полной мере использовали их преимущества и чтобы экономика могла 

адаптироваться. Урок, который можно применить в ходе новых процессов присоединения, 

состоит в том, что странам должны быть предоставлены необходимые ответы. Во-первых, 

присоединяющимся странам необходимо определить области несоблюдения, например, 

нетарифные торговые барьеры, а также различные другие пограничные и внутриграничные 

правила и процедуры. Также необходимо обеспечить надлежащую координацию. Во-

вторых, происходит координация внутри правительства (внутри министерства и между 

исполнительной и законодательной властью), между государственным и частным 

секторами, а также между правительством и торговым партнером. В-третьих, 

присоединяющиеся страны должны иметь надлежащий механизм консультаций как внутри 

правительства, так и с заинтересованными сторонами частного сектора.  

Чтобы разрешить проблемы в этой области, страна должна укрепить координационные 

механизмы на двух уровнях. На самом верху подгруппа кабинета министров, возглавляемая 

на уровне заместителя премьер-министра, должна осуществлять надзор за торговыми 

переговорами на многостороннем и региональном уровнях. По мере того как Лаос 

переходил к заключительному этапу присоединения, для достижения компромиссов между 

министерствами и контроля за их выполнением требовалось непосредственное участие 

высшего политического руководства. На оперативном уровне, возможно, потребовалось бы 

расширить межведомственную целевую группу, занимающуюся процессом 

присоединением; ее членам были предоставлены полномочия и бюджет для поддержки 

торговых переговоров на более широкой основе (включая также АСЕАН и другие 

соответствующие соглашения). Механизм торговых переговоров ВТО отличается от 

механизма в рамках АСЕАН, что приводит к потенциальным различиям и несоответствиям 

в обязательствах и их выполнении.  

• Переходные периоды и альтернативные меры  

Исходя из опыта недавно присоединившихся членов, Лаос стремился использовать 

переходные периоды для внесения изменений или выполнения своих обязательств по 

правовой реформе в ряде областей, в том числе в области торговых прав, инвестиционных 

мер, таможенной оценки, санитарных и фитосанитарных мер (СФМ), технических барьеров 

в торговле (ТБТ) и права интеллектуальной собственности, связанных с торговлей. 

Продолжительность переходного периода зависит от хода переговоров, что частично 

зависит от контрольных показателей, установленных недавно присоединившимися НРС 

или развивающимися странами-членами. У Китая было четыре года для полной 

либерализации своих торговых прав, в то время как Непалу потребовалось три года для 

полного выполнения своих обязательств по СФМ и ТБТ. Для присоединяющихся стран 

крайне важно определить, какие шаги необходимо предпринять, и обосновать, почему 

такой промежуток времени действительно необходим.  

Лаос согласился связать и снизить свои тарифные ставки на всю сельскохозяйственную и 

промышленную продукцию. Переходный период необходим, особенно в случае продуктов, 

которые классифицируются как "чувствительные", с точки зрения внутреннего 

производства, или имеют влияние на государственные доходы. Для решения сложных 

ситуаций необходимо принять альтернативные меры, которые являются законными в 

рамках ВТО. Эти меры включают использование гарантий, таких как тарифы и квоты при 

определенных обстоятельствах, антидемпинговые пошлины или компенсационные 

пошлины.  

• Руководящие принципы для НРС играют важную роль   
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В рамках различных процессов присоединения наблюдалось, что процесс присоединения с 

течением времени становится все более сложным. От новых участников ожидается более 

значительное снижение тарифных ограничений и большая либерализация секторов услуг. 

Однако Лаос относится к наименее развитым странам, и его заявка охватывается 

Руководящими принципами для ускорения переговоров с участием НРС. 4  В области 

доступа к рынкам Руководящие принципы предусматривают, что члены ВТО должны 

проявлять сдержанность в требовании уступок и обязательств от присоединяющихся НРС. 

Кроме того, ожидается, что присоединяющиеся НРС сделают предложения по уступкам, 

соизмеримые с их индивидуальными потребностями в области развития, финансов и 

торговли.  

Лаос извлек выгоду из применения Руководящих принципов НРС, хотя некоторые члены 

просили Лаос связать свои тарифные ставки по применяемым ставкам или, при 

определенных обстоятельствах, как можно более низким. Благодаря статусу НРС и 

использованию обоснованных доводов в ходе раундов двусторонних консультаций, Лаосу 

удалось сохранить большинство своих тарифных позиций значительно выше применяемых 

ставок. Что еще более важно, страна успешно отказалась от присоединения к так 

называемым отраслевым тарифным инициативам "ноль за ноль" и "гармонизации".  

• Применение целостного подхода к ведению переговоров об услугах  

При подготовке предложений об услугах присоединяющимся странам следует провести 

инвентаризацию нынешних и будущих мер, регулирующих все сектора услуг. Это помогает 

определить верхнее ограничение по тарифам по секторам для присоединяющихся стран. 

Также целесообразно изучить уровень обязательств недавно присоединившихся членов. В 

случае Лаоса был тщательно изучен опыт Непала и Камбоджи. В некоторых случаях были 

также изучены обязательства Китая и Вьетнама, а также общие обязательства членов НРС 

и АСЕАН. Параллельно с этой практикой необходимо проводить проверку в реальных 

условиях в отношении ситуации в конкретной стране или запросов на предмет 

актуальности для стран ранее запрошенных требований. Кроме того, присоединяющиеся 

НРС должны обеспечить, чтобы их обязательства, принятые в рамках ВТО, 

соответствовали обязательствам, принятым в рамках других региональных торговых 

соглашений.  

В переговорах по услугам крайне важно предусмотреть возможные регламентационные 

потребности после присоединения. Например, обязательства в области телекоммуникаций 

не только будут охватывать открытие секторов для иностранного входа, но также 

потребуют создания регулирующего органа для обеспечения надлежащего 

функционирования рынка и конкуренции. Не менее важно разработать правила надзора в 

сфере финансовых услуг, включая страхование и банковское дело. В других областях, таких 

как профессиональные услуги, необходимо прибегнуть к тестированию компетенций 

иностранных игроков. Кроме того, хорошо известно, что несколько секторов услуг также 

подвержены сбоям на рынке. Либерализация должна сопровождаться реформами 

регулирования, такими как разработка пруденциальных правил и обеспечение 

универсального обслуживания. Это актуально в сфере финансовых услуг. 

• Вызовы в период после присоединения  

Вступление в ВТО — это не самоцель, а только начало. Истинные выгоды ожидаются 

только в том случае, если присоединяющаяся страна серьезно отнесется к переговорам о 

 

4 В Руководящих принципах изложены 4 компонента для упрощения и облегчения присоединения НРС: (i) 

доступ к рынкам; (ii) правила ВТО; (iii) процесс и процедуры присоединения; и (iv) техническая помощь и 

наращивание потенциала в области торговли. 
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вступлении и соответствующим образом выполнит свои обязательства. Подготовка к 

членству в ВТО также имеет решающее значение и должна начаться как можно раньше. 

Опыт других стран показывает, что структура институтов, определяющих торговую 

политику страны, определяет результаты политики. Любая присоединяющаяся страна 

выиграет от торговых соглашений, если построит политический процесс, в котором 

основное внимание уделяется торговле как средству достижения целей экономической 

политики.  

Членство в ВТО открывает экспортные возможности, но на самом деле Лаос уже имеет 

значительные возможности для доступа на рынки, в том числе на рынок АСЕАН (который 

является крупнейшим торговым партнером Лаоса). Настоящая выгода будет получена 

только в том случае, если страна сможет преодолеть свои ограничения в сфере 

предложения. Следовательно, необходимы инвестиции в инфраструктуру и развитие 

потенциала экспортных поставок. Учитывая ограниченность государственного 

финансирования и внутренних инвестиций, международное сотрудничество и помощь 

доноров могут сыграть ключевую роль.  

 

Заключение 

Главным мотивом вступления Лаоса в ВТО не было обеспечение более широкого доступа 

к рынкам, учитывая, что страна уже пользовалась торговыми преференциями на 

большинстве рынков. Фактически, цель состояла в том, чтобы использовать 

экономическую интеграцию в качестве движущей силы экономического роста за счет 

создания благоприятных условий для бизнеса в результате реформ, инициированных ВТО. 

Координация и консультации имеют решающее значение для формирования 

национального консенсуса для продвижения переговоров о вступлении в ВТО. 

Присоединяющимся странам, возможно, потребуется воспользоваться переходными 

периодами и мерами, которые разрешены ВТО. Лаос успешно использовал статус НРС и 

аргументы про необходимость развития, чтобы убедить партнеров по переговорам и 

заручиться технической поддержкой. 


