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Директивная записка  

 

Об опыте и уроках, извлеченных из вступления Камбоджи в ВТО  
Подготовлено Д-р Сок Сипхана1 

 

Введение 
 

Правительство Камбоджи подало заявление на вступление во Всемирную торговую 

организацию (ВТО) в октябре 1994 года. Камбоджа завершила переговоры и заявила о 

принятии условий членства, изложенных в Протоколе о присоединении, который был 

утвержден на Министерской конференции 11 сентября 2003 года. Камбоджа стала 148-м 

членом ВТО 13 октября 2004 года и, наряду с Непалом, стала одной из двух первых 

наименее развитых стран (НРС), которым удалось успешно осуществить вступление в ВТО 

с момента преобразования последней из ГАТТ в 1995 году. 

 

Присоединение Камбоджи к ВТО было уникальным как по политическим, так и 

экономическим причинам, и к урокам, усвоенным из этого опыта, нужно отнестись с 

большим вниманием. Из этого опыта можно сделать важные выводы о том, что каждый 

случай присоединения к ВТО — и случай Камбоджи здесь не является исключением — 

отличается по характеру переговоров и по своей динамике.  

 

Главные усвоенные уроки 
 

• Урок №1 

Камбоджа отличается от большинства недавно присоединившихся стран тем, что это 

первая страна из группы наименее развитых стран, завершившая процесс вступления по 

Статье XII Марракешского соглашения о создании ВТО. Камбоджа, несомненно, является 

малой экономикой с де-факто либеральным торговым и экономическим режимом, и малый 

размер ее экономики может представлять меньше сложностей для крупных членов ВТО в 

доступе на ее рынки. Аргументы Камбоджи в пользу проявления гибкости просты. 

Камбоджа не имеет существующих или потенциальных возможностей ни для того, чтобы 

стать крупным игроком на мировом рынке, ни для того, чтобы подорвать внутренние рынки 

крупных членов ВТО. 

 

• Урок №2 

Камбоджа с самого начала ясно обозначила свою позицию о том, что она рассматривает 

процесс вступления в ВТО как положительный внешний фактор, призванный 

стимулировать значительную либерализацию торговли и придать ей окончательный 

характер, а также осуществить более масштабные реформы.  

• Урок №3 

Четкое направление политики воплотилось в четкой политической приверженности и 

позволило переговорной группе Камбоджи заручиться политической поддержкой на самом 

высоком уровне как со стороны исполнительной, так и со стороны законодательной власти. 

Для быстрого и успешного присоединения к ВТО политические обязательства играют 

решающую роль, если не условие sine qua non. Политические обязательства отразились в 

легкости получения бюджетных средств. Присоединение к ВТО требует выделения средств 
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из национального бюджета на осуществление необходимых поездок, связанных с 

совещаниями Рабочей группы, поездками в Женеву для двусторонних консультаций и 

переговоров. Исполнение законов и осуществление политики предполагает 

институциональные изменения и поэтому требует достаточного финансирования и 

человеческих ресурсов. 

• Урок №4 

Камбоджа была обязана продемонстрировать своим партнерам по переговорам, что 

обладает потенциалом и политической волей для выполнения обязательств перед членами 

ВТО — от разработки новых законодательных актов до создания институционального 

механизма для осуществления политики, связанной с ВТО и соглашениями ВТО, и 

согласования внутренней политики с внешней экономической политикой. Для этой цели 

Камбоджей была создана большая целевая группа, состоящая из 110 высокопоставленных 

правительственных чиновников как политического, так и технического уровня под 

председательством Министра торговли.  

• Урок №5 

Поскольку именно частный сектор решает, как наилучшим образом реализовать свои 

интересы, и несмотря на то, что Правительство принимает на себя договорные 

обязательства в связи с членством в ВТО, до процесса вступления и во время него 

Камбоджа обеспечила достижение национального консенсуса среди, как максимум, всех 

заинтересованных сторон, особенно относящихся к частному сектору. Камбоджа, вероятно, 

разработала один из самых вовлекающих подходов к консультациям в рамках 

политического диалога. Были запущены активные информационные кампании о ВТО, ее 

соглашениях, присоединении к ней и последствиях членства в ней. В ретроспективе 

эффективное сотрудничество между исполнительной и законодательной ветвями власти и 

эффективные партнерские отношения между государственным и частным сектором 

воспринимались как значимые факторы для обеспечения плавного процесса присоединения 

к ВТО.   

 

• Урок№6 

Очевидно, что во время процесса присоединения Камбоджи к ВТО возникали сложности и 

задержки. Задержки могут возникать с обеих сторон переговорного процесса. Недостаток 

знаний, опыта, ресурсов и глубины аналитических способностей, необходимых для ведения 

переговоров по присоединению, неоднократно приводил к задержкам и проволочкам, на 

которые часто жаловалась переговорная группа Камбоджи. Члены ВТО, со своей стороны, 

также становились причиной задержек. Члены ВТО еще не договорились об общих 

подходах к условиям присоединения и часто выражали разные взгляды на этот вопрос. 

Многие действующие члены ВТО будут отрицать роль прецедента, утверждая, что 

вступление Камбоджи должно рассматриваться само по себе.  

 

• Урок №7 

Процесс присоединения к ВТО по своей сути длительный и сложный, однако есть ряд 

шагов, которые для его упрощения и ускорения могут предпринять присоединяющиеся 

страны, такие как Узбекистан. В случае Камбоджи для ускорения процесса вступления 

были использованы энергичный инициативный подход и изобретательные методы ведения 

переговоров. 

- В ВТО был подан Национальный план действий в области законодательства, 

сосредоточенный на обширных требованиях к законодательству, специфичных для 

ВТО. 

- В Секретариат ВТО было подано свыше 85 законодательных актов, законопроектов 

и нормативных документов.   

- Было создано три справочных пункта (пункт по вопросам санитарных и 

фитосанитарных мер физически расположен в Национальном комитете Кодекса, 
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пункт по вопросам ТБТ — в Министерстве промышленности, шахт и энергетики, 

пункт по вопросам услуг — в Министерстве торговли). 

- Устранялись очевидные противоречия с правилами и соглашениями ВТО, особенно 

в отношении принципов режима наибольшего благоприятствования (РНБ) и 

национального режима, а также осуществлялась корректировка торгового режима 

для того, чтобы со временем улучшить торговую политику и торговый режим 

страны.  

- Была использована обратная связь с совещаний Рабочей группы для устранения и 

исправления несоответствующего законодательства и несоответствующей торговой 

практики.  

- Были разработаны «Планы действий» в каждой из четырех сфер соглашений ВТО 

(ТРИПС, ТБТ, санитарное и фитосанитарное регулирование и таможенная оценка), 

в которых слабость институциональной инфраструктуры Камбоджи потребовала 

задержки в осуществлении этих положений. В планах действий были определены 

конкретные шаги, которые предстояло предпринять Камбодже для того, чтобы 

прийти в полное соответствие с правилами, а также сроки для выполнения этих 

шагов.  

- Были активизированы двусторонние переговоры посредством поездок в столицы 

нескольких ключевых членов ВТО для участия в переговорах и лоббирования своих 

интересов.  

- Камбоджийская сторона настаивала на необходимости подтверждения членами ВТО 

своих обязательств по соблюдению Руководящих принципов Генерального совета и 

обратилась к ним с просьбой отказаться от необоснованных требований, или так 

называемых запросов в отношении «дополняющих обязательств в рамках ВТО». 

 

• Урок №8 

Процесс присоединения к ВТО представляет собой прекрасную возможность для создания 

на местном уровне необходимого потенциала. В подготовке требуемой документации и 

развитии людских ресурсов Камбоджа активно пользовалась технической помощью и 

консультациями международных организаций, в особенности входящих в Комплексную 

рамочную программу для оказания технической помощи в области торговли наименее 

развитым странам, таких как МВФ, МТЦ, ПРООН, ЮНКТАД, Всемирный банк, ВТО, и 

других специализированных учреждений ООН, таких как ЭСКАТО, а также правительств 

стран-членов ВТО. В число бенефициаров входили руководители как из государственного, 

так и из частного сектора, а также заинтересованные стороны из гражданского общества. 

 

• Урок №9 

Последний и завершающий урок состоит в том, что Камбоджа воспользовалась своей 

стратегией по присоединению к ВТО для согласования и достижения благоприятных 

условий присоединения, одновременно защищая свои чувствительные национальные 

интересы. Переговоры по присоединению действительно следует рассматривать не как 

процесс, в результате которого можно либо выиграть все, либо потерять все, а как процесс, 

который приведет как к определенным выигрышам, так и определенным потерям, или к 

взаимным уступкам. С этой точки зрения Камбоджа добилась в этом процессе 

относительного успеха, особенно будучи малой экономикой, которая по определению не 

имеет значительного влияния в переговорах о доступе на рынки. Наконец, учитывая, что 

ВТО предоставляет признаваемый на международном уровне механизм, в рамках которого 

Камбоджа может организовать и осуществить необходимое развитие своих юридических и 

институциональных структур и придерживаться стратегии развития, ориентированной на 

внешний мир, реальный успех будет полностью зависеть от того, как граждане Камбоджи 

справятся с вызовом и превратят членство в ВТО в мощный инструмент для ускорения 

развития Камбоджи. 

 

Уроки, извлеченные из опыта двусторонних переговоров 
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Существует также два направления двусторонних переговоров с заинтересованными 

членами ВТО по доступу на рынки товаров и услуг. После второй встречи Целевой группы 

Камбодже был передан запрос на представление своего так называемого первоначального 

перечня предложений по товарам и услугам. Он состоял из (a) подробного перечня тарифов, 

которые кандидат предлагает установить на товары, и уровня «связывания» этих тарифов и 

(b) обязательств, которые кандидат принимает на себя (и ограничений, которые он 

устанавливает) по предоставлению доступа на свои рынки услуг.  

 

Как только эти предложения были представлены, процесс присоединения к ВТО перешел в 

прогрессивную фазу, в которую входило проведение конкретных двусторонних 

переговоров между Камбоджей и каждым членом ВТО, желающим провести такие 

переговоры, по предложенному со стороны Камбоджи уровню тарифов или степени 

открытости сектора услуг.  

 

В целом двусторонние переговоры проходили по отдельности, параллельно с 

официальными совещаниями Рабочей группы. Некоторые члены ВТО высказали 

предпочтение по проведению переговоров в Женеве в любое время, удобное для 

камбоджийской стороны, другие были готовы удовлетворить просьбу Камбоджи проявить 

гибкость, чтобы двусторонние переговоры также можно было провести в Пномпене и в 

столицах соответствующих стран. В ходе процесса присоединения к ВТО Камбоджа 

проводила переговоры в двустороннем порядке с 9 членами ВТО. Кроме того, чтобы 

заручиться поддержкой ключевых игроков, делегаты от Камбоджи посещали Вашингтон, 

Брюссель и Сеул, а делегаты от ЕС и Японии посещали Пномпень. Другие члены ВТО, 

такие как США и Австралия, предпочли также работать через свои дипломатические 

каналы, расположенные в Пномпене. 

 

Двусторонние встречи назначались по запросу отдельных членов ВТО и допускали запросы 

на изменения в первоначальных предложениях, сделанных камбоджийской стороной в 

отношении уровня связывания тарифов и доступа на рынки услуг. Эти запросы обычно 

осуществлялись в виде просьбы о более низкой связанной ставке таможенного тарифа на 

товары, представляющие особый торговый интерес для соответствующего члена ВТО, либо 

в виде просьбы о включении в предложение по услугам дополнительных секторов услуг. 

Камбоджийская сторона должна была изучить каждый из этих запросов и определить, 

может ли она удовлетворить его в рамках общей стратегии, которой она придерживалась 

на переговорах. 

 

(a) Стратегии в отношении двусторонних переговоров по доступу на рынки товаров 

 

При составлении предложения по тарифам Камбодже было нужно принять во внимание то, 

что члены ВТО требуют от присоединящейся страны «связывания» всех своих тарифных 

позиций. Это означало, что Камбодже пришлось бы предложить «связанную» ставку 

тарифа для каждой из своих 6823 тарифных позиций. Это связывание, в свою очередь, 

должно было определить максимальную тарифную ставку, которую можно применять к 

соответствующей позиции. Стратегия Камбоджи по разработке этого первоначального 

предложения состояла в том, чтобы установить связанные ставки тарифов значительно 

выше текущих ставок, т. е. значительно выше ставок тарифов, которые на данный момент 

применялись Камбоджей.  

 

После того, как камбоджийская сторона подала свое первоначальное предложение по 

тарифам, ключевые члены ВТО предоставили Камбодже свои общие комментарии, а также 

свои конкретные запросы, в частности, следующего содержания:   
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(i) Связанные ставки тарифов, предлагаемые камбоджийской стороной, по-

прежнему необоснованно высоки, и поэтому Камбодже необходимо подать 

новое предложение, прежде чем некоторые члены ВТО смогут начать 

переговоры. Некоторые члены ВТО выбрали подход, согласно которому основой 

для запроса, как правило, должна служить применяемая присоединяющейся 

страной структура ставок, и в связи с этим попросили камбоджийскую сторону 

снизить уровень связывания тарифов до уровня, более близкого к применяемым 

ставкам тарифов. Согласно их аргументам, участникам торговой деятельности 

для ведения бизнеса необходима предсказуемость, прозрачность и меньшая 

волатильность. Учитывая, что применяемые Камбоджей ставки недавно были 

снижены со 120% до 35%, некоторые члены ВТО попросили камбоджийскую 

сторону принять это во внимание при формулировании нового предложения.  

 

(ii) Некоторые члены ВТО попросили камбоджийскую сторону связать все свои 

тарифные позиции, чтобы обеспечить участникам торговой деятельности более 

высокую степень коммерческой определенности. 

 

(iii) Согласно предпочтениям еще одного члена ВТО в области политики — также в 

целях обеспечения прозрачности, связывание должно быть адвалорным и не 

«смешанным и составным». 

 

(iv) Что касается сельскохозяйственного сектора, несколько членов ВТО 

предложили реализовать тарифную ставку для конкретных позиций по принципу 

«по нулям». 

 

(b) Стратегии в отношении ведения двусторонних переговоров по доступу на рынки 

услуг 

 

Формулирование первоначальных предложений по услугам было более сложным. Первой 

задачей было решить, какие сектора услуг включать в предложение. В отличие от ситуации 

с товарами, члены ВТО не требуют обязательств по всем секторам услуг. На самом деле в 

случае с НРС члены ВТО уже договорились о том, что будут требовать обязательств «по 

относительно небольшому» количеству секторов услуг. Тем не менее, Классификатор ВТО 

для услуг содержит 12 широких категорий и 155 секторов услуг и подсекторов, и для своего 

первоначального предложения Камбодже было необходимо сделать из них выбор. В рамках 

каждого из секторов или подсекторов услуг, которые камбоджийская сторона решила 

включить в предложение, для каждого из четырех способов импорта услуг требовалось 

указать допустимую степень доступа на рынок и степень, в которой Камбоджа будет 

регулировать иностранных поставщиков услуг, таким же образом, как она регулирует 

камбоджийских поставщиков в этом секторе услуг. Как стало ясно в ходе последующих 

переговоров, члены ВТО обычно добивались обязательств по предоставлению полного 

доступа к рынкам и полного национального режима. 

 

При проведении различных двусторонних переговоров делегация Камбоджи приводила ряд 

аргументов в поддержку своих предложений: потребности и приоритеты в области 

развития с одной стороны и, с другой стороны, — юридические положения, 

устанавливающие режим в отношении НРС в контексте переговоров по услугам. С точки 

зрения развития Камбоджа выдвинула аргумент, согласно которому будет казаться 

преждевременным принятие таких обязательств в тех секторах, где не принято 

поддерживающее законодательство и где не были подготовлены стратегии в отношении 

будущего развития и ожидаемого вклада рассматриваемых секторов в экономику.  
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