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Раннее предупреждение и действия в интересах всех к 2027 году: 

преобразующие меры адаптации для решения проблемы 

повышенных рисков в Азиатско-Тихоокеанском регионе 

Записка секретариата 

Резюме 

Раннее предупреждение и действия представляют собой ключевые меры адаптации, которые 

сохраняют жизни и средства к существованию и минимизируют потери и ущерб. Восьмого ноября 

2022 года в ходе двадцать седьмой сессии Конференции Сторон Рамочной конвенции Организации 

Объединенных Наций об изменении климата Генеральный секретарь выступил с инициативой «Раннее 

предупреждение для всех» и Исполнительным планом действий в области раннего оповещения для всех 

на 2023-2027 годы для обеспечения того, чтобы к 2027 году каждый человек на Земле был охвачен 

системами раннего предупреждения. В странах с ограниченным охватом ранними предупреждениями 

коэффициент смертности от стихийных бедствий в восемь раз выше, чем в странах с высоким охватом. 

Исполнительный план действий предусматривает первоначальные новые целевые инвестиции в размере 

3,1 млрд долл. США в период с 2023 по 2027 год, что составляет лишь малую часть ожидаемых 

поступлений. Он также предусматривает выделение 50 млрд долл. на меры по адаптации.  

Инициатива «Раннее предупреждение для всех» особенно важна для Азиатско-Тихоокеанского 

региона, поскольку этот регион является наиболее подверженным стихийным бедствиям и 

густонаселенным регионом мира. С учетом того, что последствия потепления климата различаются по 

субрегионам, настоящий документ содержит анализ потерь и ущерба в наиболее пострадавших 

социальных и экономических секторах, включая продовольственный и энергетический секторы, и 

приводит профили рисков для этих секторов в будущих климатических сценариях. В документе также 

изложена инвестиционная стратегия, направленная на устранение пробелов и содействие ключевым 

факторам, способствующим раннему предупреждению о многих опасных явлениях и принятию ранних 

действий с учетом рисков.  

Памятуя о своей резолюции 78/1, в которой Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого 

океана (ЭСКАТО) признала необходимость решения остающихся и возникающих проблем развития, 

связанных с уязвимостью к стихийным бедствиям и изменению климата, секретариат также предлагает 

четыре способа воплощения Исполнительного плана действий в стратегические действия, направленные 

на подготовку к стихийным бедствиям с учетом регионального уровня. В первую очередь речь идет о 

способах расширения масштабов регионального сотрудничества, в частности, по линии Азиатско-

Тихоокеанской сети по устойчивости к бедствиям, Целевого фонда ЭСКАТО с участием многих доноров 

по обеспечению готовности к цунами, бедствиям и изменению климата и Региональной программы 

применения космической техники в целях устойчивого развития.  
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Основное внимание в документе уделяется недостаточно охваченным услугами развивающимся 

странам с высоким риском, наименее развитым странам и малым островным развивающимся 

государствам, которые находятся на переднем крае борьбы с изменением климата.  

Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть выводы и политические рекомендации, содержащиеся в 

документе, и дать секретариату дальнейшие указания в этом отношении.  

 

 I. Введение 

1. В период 1970-2022 годов в Азиатско-Тихоокеанском регионе в 

среднем ежемесячно происходило около 10 стихийных бедствий, связанных с 

погодой, климатом, водой и сейсмической активностью. В результате каждый 

месяц в регионе погибало около 3200 человек, а экономический ущерб составлял 

3,8 миллиона долларов1. За тот же 53-летний период количество 

зарегистрированных бедствий увеличилось в пять раз в глобальном масштабе и в 

четыре раза в региональном. Инициатива «Раннее предупреждение для всех» 

представляет собой ключевую меру адаптации, которая сохраняет жизни и 

средства к существованию и минимизирует потери и ущерб. Восьмого ноября 

2022 года в ходе двадцать седьмой сессии Конференции Сторон Рамочной 

конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата 

Генеральный секретарь выступил с инициативой «Раннее предупреждение для 

всех» и Исполнительным планом действий в области раннего оповещения для 

всех на 2023-2027 годы для обеспечения того, чтобы к 2027 году каждый человек 

на Земле был охвачен системами раннего предупреждения2. В странах с 

ограниченным или умеренным охватом ранними предупреждениями 

коэффициент смертности от стихийных бедствий в восемь раз выше, чем в 

странах с высоким охватом. Исполнительный план действий предусматривает 

первоначальные новые целевые инвестиции в размере 3,1 млрд долл. США в 

период с 2023 по 2027 год.  

 A. 2022 год: год усугубляющихся и каскадных бедствий 

2. Как восьмой год подряд, когда глобальная температура поднималась 

по меньшей мере на 1 °C выше доиндустриальных уровней, 2022 год стал еще 

одним напоминанием о том, что Азиатско-Тихоокеанский регион наиболее 

подвержен стихийным бедствиям в мире3. Крупнейшие бедствия 2022 года 

затронули страны по всему спектру развития. Среди этих бедствий были 

наводнения в Афганистане, Австралии, Бангладеш, Индии, Пакистане и 

Таиланде; засуха в Китае, Кирибати и Тувалу; супертайфуны «Меги» и «Налгае», 

обрушившиеся на Филиппины; тепловые волны в Индии, Японии и Пакистане; и 

землетрясения в Афганистане, Фиджи и Индонезии. Самыми смертоносными 

оказались наводнения, на долю которых приходится более 65 процентов смертей, 

связанных с бедствиями, на региональном уровне и 56 процентов – на глобальном 

уровне.  

 B. Факторы риска: климатические и геофизические факторы 

3. В тропическом субрегионе Тихого океана наблюдается затяжное 

явление Ла-Нинья, а период с августа по октябрь 2022 года стал третьим подряд 

                                                 
1 Центр исследований эпидемиологии бедствий, EM-DAT: Международная база данных по 

чрезвычайным происшествиям. См. www.emdat.be (дата последнего посещения 

13 января 2023 года). 

2 См. https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=11426.  

3 United Nations, “2022 confirmed as one of warmest years on record: WMO”, 12 January 2023.  
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годом и первым «тройным» Ла-Нинья в этом столетии4. В сочетании с 

потеплением планеты это затяжное явление вызвало серию экстремальных 

погодных явлений по всему миру. Одним из ярких примеров является наводнение 

2022 года в Пакистане, от которого пострадали 33 миллиона человек и погибли 

1739 человек. В исследовании, недавно опубликованном инициативой World 

Weather Attribution, было установлено, что изменение климата, вероятно, привело 

к увеличению экстремальных муссонных осадков в Пакистане5. В 2022 году 

Бангладеш и Индия также пережили наводнения, которые затронули 

7,2 миллиона и 1,3 миллиона человек соответственно. Примечательно, что в 

противоположность этому с июня по август 2022 года в Китае наблюдалась самая 

сильная за всю историю наблюдений жара, которая резко понизила уровень воды 

в реке Янцзы и негативно повлияла на национальный энергетический сектор.  

4. Март и апрель 2022 года стали самыми жаркими за всю историю 

наблюдений как в Индии, так и в Пакистане. Предмуссонный период в Южной 

Азии обычно характеризуется чрезмерно высокими температурами, особенно в 

мае; однако ученые считают, что ранние периоды сильной жары стали следствием 

сохраняющихся областей низкого давления, простирающихся с севера на юг, 

которые сформировались над Индией зимой, когда в экваториальной части 

Тихого океана наблюдается явление Ла-Нинья.  

5. В ноябре 2022 года в Индонезии, расположенной на Огненном 

кольце, произошло смертоносное землетрясение, унесшее жизни более 

330 человек. В Афганистане, который находится в Альпийском поясе, втором по 

сейсмической активности после Тихоокеанского Огненного кольца, в июне 

2022 года также произошло разрушительное землетрясение, которое привело к 

гибели более 1000 человек.  

 C. Усугубление и каскадное воздействие бедствий 

6. Крупные бедствия 2022 года были сложными и имели комплексное и 

каскадное воздействие, что объясняется характеристиками опасных явлений, а 

также лежащей в их основе различной социально-экономической уязвимостью и 

подверженностью населения и критической инфраструктуры. Например, 

землетрясения в Афганистане и Индонезии были слабыми, с магнитудой 5,9 и 

5,6 баллов, соответственно, но оба землетрясения повлекли за собой 

относительно серьезные последствия. Главной причиной стала критическая 

уязвимость общин, подверженных риску, и присутствие экономических и 

социальных активов вблизи эпицентров землетрясений.  

7. Опасные явления, происходящие одновременно или быстро 

сменяющие друг друга, также привели к усугублению последствий. Среди 

подобных примеров можно назвать Афганистан, который является одной из 

стран, наиболее пострадавших от длительного конфликта. Помимо пандемии 

коронавирусного заболевания (COVID-19), в июне 2022 года эта страна также 

столкнулась с разрушительным землетрясением, после которого сразу же прошли 

несезонные сильные ливни и наводнения. Совпадение этих опасных явлений дало 

толчок мультипликаторам риска, которые усугубили последствия.  

8. Также встречаются каскадные бедствия, когда после 

первоначального явления возникает цепочка опасных явлений. В 2022 году в 

Пакистане произошел уникальный пример, когда таяние ледников, вызванное 

                                                 
4 Всемирная метеорологическая организация (ВМО), «ВМО прогнозирует первое «тройное» Ла-

Нинья в этом столетии», пресс-релиз, 31 августа 2022 года.  

5 “Climate change likely increased extreme monsoon rainfall, flooding highly vulnerable communities in 

Pakistan”, 14 September 2022.  
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рекордной весенней жарой, совпало с сильнейшим муссоном, что стало причиной 

небывалого наводнения6. Масштабное наводнение опустошило значительную 

часть страны и постепенно стало затяжным. Застой воды привел к массовому 

распространению заболеваний, передающихся через воду, и нехватке 

продовольствия, а страна столкнулась с ростом цен на продовольствие и топливо 

и серьезными экономическими проблемами.  

 II. Рост числа пострадавших и размера экономических потерь 

на субрегиональном уровне 

9. Азиатско-Тихоокеанский регион является самым подверженным 

стихийным бедствиям регионом в мире. Из всех бедствий, произошедших в мире 

с 1970 года, в результате бедствий в Азиатско-Тихоокеанском регионе 

пострадали почти 86 процентов людей, произошло 60 процентов смертельных 

случаев и 43 процента экономических потерь. В период с 1970 по 2022 год от 

стихийных бедствий в Азиатско-Тихоокеанском регионе пострадало более 

7 миллиардов человек. Бедствия также стали причиной смерти более 2 миллионов 

человек, что соответствует 105 людям в день или одному человеку каждые 

13 минут. Число стихийных бедствий увеличивается с 1970 года, причем 

наибольший рост приходится на наводнения (диаграмма I). Только в 2022 году в 

регионе произошло более 140 опасных природных явлений, которые 

непосредственно затронули 62,45 миллиона человек, привели к гибели более 

7300 человек и экономическим потерям, оцениваемым в 29 млрд долл. США7.  

Диаграмма I 

Бедствия в Азиатско-Тихоокеанском регионе в период 1970-2022 годов, в 

разбивке по видам бедствий 

  

Источник: расчеты Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана 

(ЭСКАТО) на основе данных Центра исследований эпидемиологии бедствий, EM-DAT: 

Международная база данных по чрезвычайным происшествиям. См. www.emdat.be (дата 

последнего посещения 13 января 2023 года).  

10. Сендайская рамочная программа по снижению риска бедствий на 

                                                 
6 United Nations, “Pakistan facing monsoon ‘on steroids’ climate catastrophe, Secretary-General says, 

urging global support of flash appeal for flood response plan”, press release, 30 August 2022.  

7 Центр исследований эпидемиологии бедствий, EM-DAT: Международная база данных по 

чрезвычайным происшествиям. См. www.emdat.be (дата последнего посещения 13 января 2023 года).  
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2015-2030 годы, принятая в 2015 году, нацелена на достижение к 2030 году 

существенного снижения риска бедствий; человеческих жертв, утраты 

источников средств к существованию и ухудшения состояния здоровья людей; и 

утраты экономических, физических, социальных, культурных и экологических 

активов людей, предприятий, общин и стран8.  

11. В Парижском соглашении, которое также было принято в 2015 году, 

адаптация определена как глобальная задача. По состоянию на июнь 2022 года 

194 Стороны Соглашения, в том числе 51 из Азиатско-Тихоокеанского региона, 

представили свои определяемые на национальном уровне вклады. Смягчение 

последствий изменения климата включено как приоритет во всех этих вкладах, а 

88 процентов вкладов включают приоритеты, касающиеся конкретных мер по 

адаптации и обслуживанию, связанном с климатом9. Ключевой движущей силой 

политических действий является достижение Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года, состоящей из 17 целей в области 

устойчивого развития. Однако в публикации Asia and the Pacific SDG Progress 

Report 2022 («Доклад о ходе достижения целей в области устойчивого развития в 

Азиатско-Тихоокеанском регионе за 2022 год») Экономическая и социальная 

комиссия для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) отметила, что ни по одной из 

целей не было достигнуто достаточного прогресса10. Более того, в достижении 

цели 13 (борьба с изменением климата) наблюдался постоянный регресс. Был 

достигнут недостаточный прогресс в достижении задач и соответствующих 

показателей, включая показатели 13.1.1, касающийся числа погибших, 

пропавших без вести и пострадавших непосредственно в результате бедствий, и 

13.1.2, касающийся принятия и осуществления национальных стратегий 

снижения риска бедствий.  

12. Кроме того, проведение анализа региона в целом может 

замаскировать проблемы, характерные для отдельных субрегионов, о которых 

важно знать при рассмотрении существующих возможностей и потребностей в 

области устойчивости различных групп населения. Как показано в таблице 1, при 

измерении воздействия бедствий в процентах от населения субрегиона, в 

2022 году наибольший процент (6,04 процента населения) был зарегистрирован в 

тихоокеанских малых островных развивающихся государствах. Кроме того, в 

субрегионе произошли явления, которые повлекли за собой наибольшие 

человеческие жертвы (землетрясение в Папуа-Новой Гвинее), наибольшее число 

пострадавших и наибольший экономический ущерб (вулканический пепел от 

извержения в Тонге)11. Риски различаются по субрегионам, и каждый субрегион 

должен быть готов к адаптации при сценариях изменения климата на 1,5 ºC или 

2 ºC выше доиндустриальных уровней. Согласно проведенному ЭСКАТО анализу 

проекции климата в рамках моделей репрезентативных траекторий 

концентраций, в каждом из субрегионов присутствуют возникающие и 

расширяющиеся очаги демографического риска. Инвестиции в системы раннего 

оповещения в этих очагах могут снизить уровень смертности и способствовать 

повышению жизнестойкости населения и экономики. Например, с точки зрения 

наводнений и засухи к основным очагам с усиливающимся воздействием 

относятся бассейны рек Меконг и Инд. С учетом повторяющихся наводнений 

                                                 
8 United Nations Office for Disaster Risk Reduction, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 

2022: Our World at Risk – Transforming Governance for a Resilient Future (Geneva, 2022).  

9 Анализ ВМО определяемых на национальном уровне вкладов 51 Стороны в Азиатско-

Тихоокеанском регионе с 2016 года по март 2022 года, обновленный в июне 2022 года в документе 

ВМО «State of the climate in the South-West Pacific 2021» («Состояние климата в юго-западной части 

Тихого океана в 2021 году») (Женева, 2022); и публикации ВМО «State of the climate in Asia 2021» 

(«Состояние климата в Азии 2021») (Женева, 2022).  

10 Asia and the Pacific SDG Progress Report 2022 (United Nations publication, 2022).  

11 Центр исследований эпидемиологии бедствий, EM-DAT: Международная база данных по 

чрезвычайным происшествиям. См. www.emdat.be (дата последнего посещения 13 января 2023 года).  
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можно отметить один очаг, который будет активизироваться и далее: это очаг в 

бассейне Ганг – Брахмапутра – Мегхна, где наблюдается наибольшая в мире 

концентрация бедного населения. В среднесрочной перспективе очаги усиления 

приземных ветров (потенциально приводящие к повышению риска 

возникновения тропических циклонов) будут находиться в тихоокеанских малых 

островных развивающихся государствах. Однако в долгосрочной перспективе 

возникающий очаг расположен в Бенгальском заливе, который может 

столкнуться с увеличением частоты и интенсивности циклонов. Почти 

23 миллиона человек в этом районе, вероятно, будут подвержены риску 

тропических циклонов, с которым они ранее не сталкивались. Наконец, с учетом 

роста изменчивости климата во всех субрегионах ожидается увеличение 

количества периодов сильной жары, что станет тяжелым бременем с точки зрения 

смертности, заболеваемости и средств к существованию. Из всех стихийных 

бедствий cильная жара, пожалуй, наиболее непосредственным образом 

сказывается на здоровье людей. Создание надежных систем раннего 

предупреждения, учитывающих периоды сильной жары, поможет сформировать 

долгосрочную устойчивость, даже для наиболее уязвимых групп населения. 

Однако в процентном отношении к субрегиональному валовому внутреннему 

продукту (ВВП) затраты на адаптацию для тихоокеанских малых островных 

развивающихся государств, составляющие 1,4 процента от ВВП, оцениваются как 

наиболее высокие12.  

  

                                                 
12 Asia-Pacific Riskscape @ 1.5°C: Subregional Pathways for Adaptation and Resilience – Asia-Pacific 

Disaster Report 2022 for ESCAP Subregions – Summary for Policymakers (ST/ESCAP/3011).  
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Таблица 1  

Бедствия и их последствия, в разбивке по субрегионам, 2022 год 

Субрегион 
Количество 

бедствий 

Количество 

пострадавших 

людей (процент 

от населения) 

Смертельные 

случаи 

Экономические 

потери в 

долларах США 

Ключевые явления 

Тихоокеанские 

малые островные 

развивающиеся 

государства 

4 0,17 млн (6,04) 12 142 млн Землетрясение в Моробе 

(Папуа-Новая Гвинея); 

извержение вулкана Хунга-

Тонга-Хунга-Хаапай, 

цунами и выброс 

вулканического пепла 

(Тонга) 

Тихоокеанский 

субрегион 

6 0,16 млн (0,32) 31 9 375 млн Наводнения (Австралия) 

Южная и Юго-

Западная Азия 

40 43,16 млн 

(2,02) 

5 786 585 млн Наводнения (Индия и 

Пакистан); землетрясения 

(Афганистан) 

Юго-Восточная 

Азия 

59 12,50 млн 

(1,08) 

1 108 117 млн Землетрясение в Чианджуре 

(Индонезия); супертайфуны 

«Меги» и «Налгае» 

(Филиппины) 

Восточная и 

Северо-Восточная 

Азия 

25 6,43 млн 

(0,22) 

339 18 361 млн Сычуаньское землетрясение 

(Китай); наводнения 

(Китай); сильная жара 

(Япония) 

Северная и 

Центральная Азия 

6 0,02 млн 

(0,04) 

28 Сведений нет Лесной пожар и 

конвективный шторм 

(Российская Федерация); 

наводнения (Российская 

Федерация и Узбекистан) 

Источник: расчеты ЭСКАТО на основе данных Центра исследований эпидемиологии 

бедствий, EM-DAT: Международная база данных по чрезвычайным происшествиям. 

См. www.emdat.be (дата последнего посещения 13 января 2023 года).  

13. Принимая во внимание рассмотренный выше контекст 

присутствующих и прогнозируемых рисков бедствий и климатических рисков для 

каждого субрегиона, также полезно дезагрегировать экономические потери по 

секторам, чтобы лучше определить субрегиональные приоритеты в области 

адаптации и раннего предупреждения. В Азиатско-Тихоокеанском регионе 

последствия бедствий ощущаются преимущественно в социальном (жилье, 

образование и социальная защита) и производственном (средства к 

существованию) секторах. Влияние на социальные секторы сказывается еще 

сильнее в наименее развитых странах13. Например, экономический ущерб, 

                                                 
13 Asia Pacific Disaster Report 2019: The Disaster Riskscape across Asia-Pacific – Pathways for Resilience, 

Inclusion and Empowerment (United Nations publication, 2019), pp. 29–30 («Азиатско-тихоокеанский 

доклад о бедствиях за 2019 год “Ландшафт рисков бедствий в Азиатско-Тихоокеанском регионе: 

пути обеспечения потенциала противодействия, всеобщего охвата и расширения прав и 

возможностей”»).  
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причиненный наводнениями в Пакистане в 2022 году, был отнесен к следующим 

секторам: жилищное строительство (37 процентов); сельское хозяйство, 

продовольствие, животноводство и рыболовство (24 процента); и транспорт и 

связь (22 процента)14. Кроме того, ущерб для ирригационной и паводковой 

инфраструктуры в значительной степени был обусловлен отсутствием систем 

раннего оповещения в водосборных районах15. В результате извержения вулкана 

Хунга-Тонга-Хунга-Хаапай и последовавшего за этим цунами в Тонга 

экономический ущерб пришелся на нежилые здания (34 процента); сельское 

хозяйство, лесное хозяйство и рыболовство (24 процента); а также другую 

инфраструктуру, особенно в секторе туризма (24 процента). С точки зрения 

экономического ущерба, последствия этого явления были эквивалентны 

18,5 процентам ВВП страны. Однако это произошло во время первой волны 

пандемии COVID-19, и сектор здравоохранения уже испытывал большую 

нагрузку16. Тропический циклон «Сероджа» и наводнение в период Пасхи в 

Тиморе-Лешти, которые произошли в 2021 году, вызвали ущерб на общую сумму 

307,7 млн долл. США. Больше всего пострадали сектора транспорта 

(55 процентов), жилищного строительства (23 процентов) и сельского хозяйства 

(7 процентов)17. Укрепление систем прогнозирования, мониторинга и раннего 

оповещения о многих опасных явлениях с тем, чтобы они отвечали текущим и 

растущим рискам бедствий и проекциям климата для каждого субрегиона, 

представляет собой ключевой долгосрочный стратегический способ адаптации, 

направленный на снижение рисков для этих критически важных секторов18.  

14. Было также показано, что бедствия изменяют торговые потоки 

сельскохозяйственной продукции и приводят к потерям в зависящих от сельского 

хозяйства производственных подсекторах19. В 2022 году сильная жара, 

обрушившаяся на Индию, и наводнения, охватившие Пакистан, стали 

последними примерами того, как стихийные бедствия усугубляют 

продовольственный кризис, уничтожая сельскохозяйственную продукцию в 

период перебоев с экспортом пшеницы в результате войны в Украине. Кроме 

того, периоды засухи и повышенных температур привели к увеличению 

потребностей в охлаждении и снижению производства электроэнергии, что 

вызвало соответствующий рост цен. В результате цены на продовольствие и 

сырьевые товары испытывают дополнительную нагрузку, и особенно это 

сказывается на малоимущих слоях населения, которые уже непропорционально 

пострадали от последствий пандемии COVID-19 и ряда климатических бедствий.  

15. С другой стороны, растет число примеров, когда устойчивость 

сектора нейтрализует потрясения от стихийных бедствий, обеспечивая 

сообществам экономический потенциал для подготовки, преодоления и 

восстановления после бедствий. Таким образом, необходимо инвестировать в 

системы раннего предупреждения с целью снижения рисков стихийных бедствий, 

присущих тому или иному конкретному сектору.  

                                                 
14 Pakistan, Ministry of Planning, Development and Special Initiatives, Pakistan Floods 2022: Post-Disaster 

Needs Assessment (Islamabad, 2022).  

15 Pakistan, Ministry of Planning, Development and Special Initiatives, Resilient Recovery, Rehabilitation, 

and Reconstruction Framework: Pakistan (4RF) (Islamabad, 2022). 

16 World Bank, “The January 15, 2022: Hunga Tonga-Hunga Ha’Apai eruption and tsunami, Tonga – global 

rapid post disaster damage estimation (GRADE) report” (Washington, D.C., 2022).  

17 Timor-Leste, Timor-Leste: Post Disaster Needs Assessment – Tropical Cyclone Seroja and Easter Flood 

April 2021 (Dili, 2021).  

18 Pakistan, Ministry of Planning, Development and Special Initiatives, Resilient Recovery, Rehabilitation, 

and Reconstruction Framework.  

19 Food and Agriculture Organization of the United Nations, The Impact of Disasters and Crises on 

Agriculture and Food Security (Rome, 2021). 
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 III. Раннее предупреждение для всех: адаптация к изменению 

климата и более экстремальным погодным условиям 

16. В марте 2022 года Генеральный секретарь сформулировал новую 

амбициозную цель Организации Объединенных Наций, направленную на то, 

чтобы к 2027 году каждый человек на Земле был защищен системами раннего 

предупреждения о все более экстремальных погодных условиях и изменения 

климата. Признавая, что антропогенная дестабилизация климата наносит ущерб в 

каждом регионе и что каждое постепенное повышение уровня глобального 

потепления приведет к дальнейшему увеличению частоты и интенсивности 

экстремальных погодных явлений, инициатива «Раннее предупреждение для 

всех» направлена на ускорение действий по адаптации и повышению 

устойчивости. Она также может служить для ускорения достижения показателя G 

Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий, 

предусматривающей значительное улучшение к 2030 году ситуации с наличием 

систем раннего оповещения, охватывающих разные виды угроз, и информации и 

оценок относительно риска бедствий и расширение доступа к ним людей.  

17. По оценкам, системы раннего оповещения обеспечивают более чем 

десятикратную окупаемость инвестиций – наибольшую среди всех мер по 

адаптации. Предупреждения, выпущенные всего за 24 часа до надвигающегося 

шторма или сильной жары, могут сократить последующий ущерб на 

30 процентов, а инвестиции в размере 800 млн долл. США в такие системы в 

развивающихся странах позволят избежать потерь в размере от 3 до 16 млрд долл. 

США в год20. Однако несмотря на эти известные преимущества, одна треть 

населения планеты все еще не охвачена системами раннего оповещения, и от 

этого несоразмерно больше страдают уязвимые слои населения, в том числе 

проживающие в географически отдаленных районах. Системы раннего 

оповещения и деятельность по управлению рисками бедствий также признаны 

ключевыми сквозными стратегиями адаптации, которые усиливают 

преимущества других мер адаптации при их сочетании21. В связи с этим 

инициатива «Раннее предупреждение для всех» приобретает критическое 

значение в Азиатско-Тихоокеанском регионе, который наиболее подвержен 

стихийным бедствиям в мире.  

 A. Исполнительный план действий в области раннего оповещения для 

всех на 2023-2027 годы 

18. Всемирная метеорологическая организация (ВМО) играет ведущую роль 

в осуществлении Исполнительного плана действий в области раннего оповещения 

для всех на 2023-2027 годы. Исполнительный план действий был разработан в 

партнерстве с ключевыми организациями, и в нем определены конкретные пути 

достижения этой цели к 2027 году. В нем описываются способы совместной работы 

системы Организации Объединенных Наций и широкого круга партнеров для 

эффективного достижения этой цели.  

19. Кроме того, Исполнительный план действий содержит краткое 

изложение первоначальных действий, необходимых для достижения цели, а также 

путь к реализации. Он призывает внести в период с 2023 по 2027 год новые целевые 

инвестиции в расчетной сумме 3,1 млрд долл. США, которые необходимы с научно-

                                                 
20 Global Commission on Adaptation, Adapt Now: A Global Call for Leadership on Climate Resilience 

(Rotterdam, Netherlands, 2019).  

21 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and 

Vulnerability – Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental 

Panel on Climate Change, Hans-Otto Pörtner and others, eds. (Cambridge, United Kingdom of Great 

Britain and Northern Ireland, Cambridge University Press, 2022).  
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технической, политической и финансовой точек зрения для продвижения четырех 

основ системы раннего предупреждения о многих опасных явлениях: знания о рисках 

бедствий и управление ими; наблюдения и прогнозирование; распространение и 

передача предупреждений; и готовность к реагированию. Для оптимизации 

международных усилий в Плане определены ключевые области для наращивания 

универсальных знаний о риске бедствий, а также расставлены приоритеты в 

отношении необходимых технических действий. Такие действия включают 

укрепление потенциала для обнаружения опасных явлений; устранение пробелов в 

наблюдениях; и совершенствование систем обработки данных глобального 

прогнозирования и обмена данными. В Плане определены инфраструктура, 

управление и ориентированный на интересы людей подход, которые необходимы 

для эффективного распространения и передачи предупреждений. Кроме того, 

описаны политика, потенциал, финансирование и сотрудничество, необходимые для 

повышения готовности и возможностей реагирования в период с 2023 по 2027 год.  

 B. Подведение итогов в Азиатско-Тихоокеанском регионе 

20. В странах, обладающих системами раннего оповещения о различных 

опасных явлениях, которые имеют лишь ограниченный или умеренный охват, 

коэффициент смертности почти в восемь раз выше, чем в странах со 

значительным или полным охватом22. Хотя чуть более 50 процентов стран 

Азиатско-Тихоокеанского региона сообщили о предоставлении климатического 

обслуживания на среднем уровне, многие страны по-прежнему способны 

предоставлять только базовое климатическое обслуживание или не оказывают его 

вообще23. Для снижения уровня смертности в регионе необходимо устранить 

пробелы в системах раннего оповещения.  

21. Инвестиции в системы раннего оповещения о многих опасных явлениях 

должны быть направлены на устранение пробелов в существующих системах 

путем комплексного укрепления каждой из четырех основ системы раннего 

оповещения. В Азиатско-Тихоокеанском регионе прогресс, связанный с 

компонентами, наиболее заметен в области знаний о рисках, мониторинга и 

распространения предупреждений, в то время как во многих странах сохраняются 

пробелы в области коммуникации и потенциала реагирования. Например, хотя 

наводнения 2022 года в Пакистане продемонстрировали возможности 

технических учреждений в отношении наблюдений, анализа и прогнозирования 

конкретных опасных явлений, это бедствие выявило ограничения властей в 

принятии мер по обеспечению готовности. За счет укрепления систем раннего 

оповещения о различных опасных явлениях также должны быть устранены 

пробелы в существующих системах для удовлетворения потребностей женщин, 

людей с ограниченными возможностями, пожилых людей и любых других групп, 

которые были определены как уязвимые24. В таблице 2 ниже области, требующие 

особого внимания, включая сектора, подверженные наибольшему риску, 

распределены по субрегионам.  

                                                 
22  United Nations Office for Disaster Risk Reduction and WMO, “Global status of multi-hazard early warning 

systems: target G” (Geneva, 2022). 

23  WMO, “State of the climate in Asia 2021”; и WMO, “State of the climate in the South-West Pacific 2021”. 

24  Pakistan, Ministry of Planning, Development and Special Initiatives, Resilient Recovery, Rehabilitation, 

and Reconstruction Framework. 
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Таблица 2 

Системы раннего оповещения: субрегиональные потребности, в разбивке по 

видам опасных явлений и секторам 

Субрегион 
Усиливающиеся опасные явления, 

требующие особого внимания 
Приоритетные сектора, подверженные риску 

Тихоокеанские 

малые островные 

развивающиеся 

государства 

Тропические циклоны или штормы, 

наводнения и засуха  

Критическая инфраструктура (энергетика, 

транспорт, информационно-коммуникационные 

технологии), управление водными ресурсами, 

сельское хозяйство в засушливых районах и 

морские экосистемы  

Южная и Юго-

Западная Азия 

Наводнения, засуха, наводнения в 

результате прорыва ледниковых 

озер, аридность и сильная жара 

Продовольствие, вода и энергетика, критически 

важная инфраструктура, морские экосистемы, 

землетрясения и цунами 

Юго-Восточная 

Азия 

Землетрясения, наводнения, 

тропические циклоны или штормы и 

засуха 

Продовольствие, вода и энергетика, критически 

важная инфраструктура, морские экосистемы, 

землетрясения и цунами  

Восточная и 

Северо-Восточная 

Азия 

Землетрясения, сильная жара и 

засуха 

Продовольствие, вода и энергетика, критически 

важная инфраструктура, морские экосистемы, 

землетрясения и цунами  

Северная и 

Центральная Азия 

Засуха, аридность, опустынивание, 

сильная жара, периоды резкого 

похолодания и землетрясения  

Продовольствие, вода и энергетика, критически 

важная инфраструктура, морские экосистемы и 

землетрясения  

Источник: Портал по вопросам риска и повышения устойчивости к потрясениям. 

См. https://rrp.unescap.org (дата последнего посещения 2 марта 2023 года).  

Примечание: таблица была адаптирована с использованием всех пяти 

субрегиональных Азиатско-Тихоокеанских докладов о бедствиях за 2022 год, которые 

были подготовлены с использованием данных и анализа, полученных на Портале по 

вопросам риска и повышения устойчивости к потрясениям.  

 C. Реализация Исполнительного плана действий на региональном уровне 

22. Основываясь на Исполнительном плане действий, секретариат 

разрабатывает региональный план действий по обеспечению в Азиатско-

Тихоокеанском регионе ранних предупреждений для всех к 2027 году. Опыт 

региона ясно показывает, что укрепление систем раннего предупреждения может 

сыграть ключевую роль в усилении прогнозирования, что позволяет принимать 

упреждающие меры, тем самым повышая готовность и снижая воздействие этих 

опасностей25. Наличие систем раннего предупреждения о многих опасных 

явлениях и доступ к ним позволяют общинам принимать упреждающие меры, тем 

самым не подвергаясь опасности или минимизируя последствия, что спасает 

жизни и средства к существованию и помогает защитить достижения в области 

развития в долгосрочной перспективе (диаграмма II)26. В период 1970-2022 годов 

среднее число бедствий в год увеличилось в пять раз, что обусловлено 

изменением климата, более экстремальными погодными условиями и 

улучшением отчетности. Однако благодаря улучшению раннего предупреждения 

                                                 
25 WMO, “State of the climate in Asia 2021”.  

26 United Nations Office for Disaster Risk Reduction, “Understanding disaster risk: anticipatory action”. 

Available at www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/key-concepts/anticipatory-action#pubs 

(accessed on 13 January 2023).  

http://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/key-concepts/anticipatory-action#pubs
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и предотвращения бедствий и ликвидации их последствий число смертельных 

случаев сократилось почти в три раза27.  

Диаграмма II  

Сокращение смертности от стихийных бедствий и гуманитарных кризисов с 

помощью упреждающих действий 

 

Источник: адаптировано по материалам Управления Организации Объединенных 

Наций по снижению риска бедствий, “Understanding Disaster Risk – Anticipatory Action” 

(«Понимание риска бедствий – упреждающие действия»). 

См. www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/key-concepts/anticipatory-action#pubs.  

23. Пандемия COVID-19 пополнила пугающий перечень угроз природного и 

антропогенного характера. В результате на системы здравоохранения и 

управления рисками бедствий обрушилась целая лавина событий комплексного 

характера. Неизвестно, какое экстремальное событие может произойти в 

следующий раз: очередная пандемия; быстро развивающееся экстремальное 

климатическое явление; или событие, вызванное неправильным ходом развития 

технологий или науки. В связи с этим важно описаться на стратегическое 

прогнозирование. Управление рисками должно рассматриваться не в качестве 

отдельного сектора, а как неотъемлемая часть эффективного национального и 

местного управления, поддерживаемого региональным рамочным механизмом на 

основе единых принципов.  

                                                 
27 ВМО, Атлас смертности и экономических потерь в результате экстремальных метеорологических, 

климатических и гидрологических явлений (1970—2019 гг.) (ВМО-№ 1267) (Женева, 2021).  
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Диаграмма III 

Стратегическое прогнозирование для управления системными рисками 

 

24. Азиатско-Тихоокеанский региональный план действий должен опираться 

на расширение масштабов механизмов регионального сотрудничества ЭСКАТО 

для удовлетворения актуальных потребностей систем раннего оповещения. Это 

заключается в выявлении пробелов в цепочках создания стоимости систем 

раннего оповещения и поиске путей их устранения; и выявлении тех частей 

цепочки создания стоимости, где можно усилить синергию и снизить постоянные 

инвестиционные затраты за счет регионального сотрудничества. Как показано на 

диаграмме IV, предлагаемый региональный план действий состоит из четырех 

компонентов.  

Диаграмма IV 

Исполнительный план действий в области раннего оповещения для всех 

на 2023-2027 годы в Азиатско-Тихоокеанском регионе: пути для 

стратегических действий 
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25. Стратегическая цель регионального плана действий заключается в 

снижении смертности от бедствий и связанных с ними потерь и ущерба в 

усиливающихся и расширяющихся очагах риска многих опасных явлений, с 

особым акцентом на страны, находящиеся в особой ситуации, наименее развитые 

страны и малые островные развивающиеся государства. План также является 

ориентиром для региональных и субрегиональных механизмов сотрудничества, а 

также для сотрудничества Юг-Юг и трехсторонних форм сотрудничества Север-

Юг. Он также использует существующие механизмы сотрудничества, включая 

Азиатско-Тихоокеанскую сеть по устойчивости к бедствиям; Целевой фонд 

ЭСКАТО с участием многих доноров по обеспечению готовности к цунами, 

бедствиям и изменению климата; Комитет по тайфунам ЭСКАТО/ВМО и Группу 

ВМО/ЭСКАТО по тропическим циклонам; а также региональные форумы по 

ориентировочным прогнозам климата. Эти механизмы и двухгодичные Азиатско-

Тихоокеанские доклады о бедствиях опираются на аналитическую и 

информационную базу фактических данных, созданную с помощью Портала по 

вопросам риска и повышения устойчивости к потрясениям.  

26. Работая на основе этих механизмов, ЭСКАТО будет опираться на свою 

существующую партнерскую сеть для поддержки реализации регионального 

плана действий. В эту сеть входят основные подразделения Организации 

Объединенных Наций, участвующие в осуществлении Исполнительного плана 

действий в области раннего оповещения для всех на глобальном уровне: 

Программа развития Организации Объединенных Наций; Управление 

Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий; ВМО; 

тематическая группа по повышению устойчивости к потрясениям; Региональная 

комплексная система раннего предупреждения о многих видах бедствий для 

Африки и Азии; и Международная Федерация обществ Красного Креста и 

Красного Полумесяца. Кроме того, существенный вклад в региональный план 

внесут партнеры ЭСКАТО по знаниям, включая Азиатский технологический 

институт; Институт глобальных экологических стратегий, через свою Азиатско-

Тихоокеанскую информационную платформу по вопросам адаптации к 

изменению климата; и Ассоциация университетов Тихоокеанского пояса в рамках 

своей программы по борьбе с многими опасными явлениями.  

27. Кроме того, партнерские отношения ЭСКАТО с субрегиональными 

межправительственными организациями открывают возможности для 

согласования реализации регионального плана действий с соответствующими 

приоритетами и мероприятиями программы работы в субрегионах Азиатско-

Тихоокеанского региона и за его пределами. К таким организациям относятся 

Ассоциация государств Юго-Восточной Азии, Инициатива Бенгальского залива 

по многосекторному техническому и экономическому сотрудничеству, Форум 

тихоокеанских островов и соответствующий секретариат Тихоокеанской 

региональной программы по окружающей среде и Тихоокеанского сообщества, 

Организация экономического сотрудничества и развития, Субрегиональная 

программа природоохранного сотрудничества стран Северо-Восточной Азии и 

Южно-Азиатская ассоциация регионального сотрудничества, а также Группа 

двадцати, председателем которой в настоящее время является Индия.  

28. Наконец, Исполнительный план действий направлен на предоставление 

результатов и обслуживания, ориентированных на генерирование знаний о 

рисках и коммуникацию. В связи с этим Портал по вопросам риска и повышения 

устойчивости к потрясениям обеспечивает возможность анализа стратегического 

прогнозирования, углубляя коллективное понимание человечеством 

трансграничных опасных явлений и связанных с ними рисков при меняющихся 

климатических сценариях. Портал предоставляет существующие и будущие 

сценарии рисков, включая экономическую стоимость и очаги рисков многих 

опасных явлений, а также индивидуальные приоритеты в области адаптации для 
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56 стран Азиатско-Тихоокеанского региона, что напрямую способствует 

выполнению первого компонента Исполнительного плана действий. Портал 

также имеет потенциал для количественной оценки будущих затрат и выгод 

раннего предупреждения для всех как ключевого метода адаптации, который при 

стратегическом прогнозировании позволяет улучшить мониторинг и смягчить 

потери и ущерб от стихийных бедствий в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

Благодаря бесшовной интеграции климатических, сезонных и субсезонных 

данных, аналитические возможности Портала обеспечивают встраивание 

прогностических знаний в процесс принятия решений и их конкретную 

направленность на оказание поддержки наиболее уязвимым слоям населения.  

 IV. Ключевые способствующие факторы 

29. Для устранения пробелов и проблем в цепочке создания стоимости систем 

раннего оповещения в Азиатско-Тихоокеанском регионе также необходимо 

внедрить ряд ключевых способствующих факторов.  

30. Одним из таких факторов является увеличение объема инвестиций. Хотя с 

2010 года объем финансирования на цели реагирования на бедствия увеличился, 

большая часть ресурсов по-прежнему направляется на ликвидацию последствий 

бедствий и восстановление, а страны с самыми высокими показателями 

смертности от бедствий получают лишь незначительную долю финансирования 

на цели снижения риска бедствий на душу населения28. Целевой фонд ЭСКАТО с 

участием многих доноров по обеспечению готовности к цунами, бедствиям и 

изменению климата является единственным специализированным региональным 

целевым фондом, который оказывает скоординированную финансовую и 

техническую поддержку для восполнения актуальных потребностей и пробелов в 

системах раннего оповещения в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Объединяя 

ресурсы, целевой фонд содействует сотрудничеству Юг-Юг и трехстороннему 

сотрудничеству для укрепления устойчивости к бедствиям в странах с высоким 

риском и низким потенциалом, одновременно способствуя улучшению 

готовности к изменению климата, раннему предупреждению о различных 

опасных явлениях и реагированию на бедствия в регионе. В связи с этим 

секретариат предложил расширить масштабы целевого фонда и использовать его 

как механизм, который способен легко мобилизовать поддержку, включая 

финансирование, для обеспечения систем раннего предупреждения для всех к 

2027 году. Целевой фонд также может способствовать укреплению финансовой 

архитектуры, которая увязывает глобальные аспекты с аспектами на 

региональном и местном уровне и рассматривает вложения в системы раннего 

оповещения и адаптацию к изменению климата как инвестицию в настоящую и 

будущую экономическую, социальную и экологическую устойчивость региона29.  

31. Еще одним способствующим фактором выступает роль технологических 

инноваций, в частности, в области применения космических и цифровых 

технологий и их потенциала для повышения эффективности прогнозирования в 

целях укрепления управления рисками. Азиатско-тихоокеанский план действий 

ЭСКАТО по использованию космических технологий в целях устойчивого 

развития (2018-2030 годы) представляет собой координируемый на региональном 

уровне проект по использованию инноваций в области применения космических, 

геопространственных и цифровых технологий для обеспечения дальнейшего 

прогресса в достижении целей в области устойчивого развития. План действий 

направлен на укрепление регионального сотрудничества и его использование для 

                                                 
28 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий, Глобальный 

аналитический доклад о мерах по снижению риска бедствий, 2022 год.  

29 Роджер Пулварти и др., «От риска к устойчивости: изменение климата, бедствия и Центр 

передового опыта ВМО-УСРБ ООН», Бюллетень ВМО, том 71, № 1 (2022 год).  
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усиления интеграции цифровых инноваций с космическими применениями в 

целях снижения риска бедствий; мониторинга и раннего предупреждения о 

многих опасных явлениях; оценки размера ущерба; и реагирования на 

чрезвычайные ситуации и восстановление. Секретариат начал работу в этом 

направлении с изучения возможностей применения новых цифровых приложений 

для улучшения прогнозирования экстремальных явлений и составления карт 

природных опасных явлений так, чтобы полученная информация имелась в 

наличии, была доступной и имела практическое применение. В рамках Плана 

также был расширен Региональный механизм сотрудничества по мониторингу и 

раннему предупреждению засухи, и его работа приобрела более широкий 

характер. Следует ускорить реализацию за счет более эффективной интеграции 

цифровых технологий и инноваций с традиционными видами прикладного 

применения космических технологий и дальнейшего развития прикладного 

применения геопространственной информации для улучшения как 

индивидуальной доводки на страновом уровне, так и развертывания систем 

раннего оповещения.  

32. Несмотря на огромные возможности применения геопространственного 

искусственного интеллекта для снижения риска бедствий, существует ряд 

проблем, включая нехватку кадрового потенциала, которые не позволяют странам 

максимально задействовать всю мощь технологии для снижения риска 

бедствий30. Стремясь продемонстрировать стратегическое прогнозирование в 

области применения геопространственного искусственного интеллекта, в 

2022 году секретариат приступил к разработке карт очагов наводнений и их 

рисков на основе открытых и простых в использовании моделей, применяющих 

такие цифровые технологии, как искусственный интеллект, большие данные и 

облачные вычисления. Эти модели предназначены для использования 

национальными организациями по предотвращению бедствий и ликвидации их 

последствий и учреждениями по обеспечению раннего предупреждения, 

научными кругами и аналитическими центрами и будут в дальнейшем настроены, 

чтобы дополнить отдельные национальные системы раннего оповещения 

информацией о наводнениях и лесных пожарах. Кроме того, в Джакартской 

декларации министров об использовании космических технологий в целях 

устойчивого развития в Азиатско-Тихоокеанском регионе, принятой на четвертой 

Конференции министров по вопросу о применении космической техники в целях 

устойчивого развития в Азиатско-Тихоокеанском регионе в октябре 2022 года, 

признана необходимость ускорения реализации этапа II (2022-2026 годы) Плана 

действий. В этой связи государства-члены Региональной программы применения 

космической техники в целях устойчивого развития ведут работу над созданием 

виртуальной группировки спутников, которые будут обмениваться 

спутниковыми изображениями с высоким разрешением очагов риска бедствий 

для улучшения раннего предупреждения о бедствиях и управления рисками 

бедствий. Правительство Индонезии объявило об инициативах в области 

инструментов управления рисками бедствий в качестве средства ускорения 

реализации Плана действий и оказания поддержки наращиванию потенциала на 

региональном уровне для снижения риска бедствий.  

33. На своей семьдесят восьмой сессии ЭСКАТО одобрила Региональный план 

действий по борьбе с песчаными и пыльными бурями в Азиатско-Тихоокеанском 

регионе. Региональный план действий был разработан на основе доклада «Оценка 

риска песчаных и пыльных бурь в Азиатско-Тихоокеанском регионе», который 

содержал результаты оценки, проведенной Азиатско-Тихоокеанским центром по 

развитию управления информацией о бедствиях в консультации со странами 

региона. Региональный план действий содержит ряд рекомендаций, в том числе 

                                                 
30  Hamid Mehmood, “Strategic foresight to applications of geospatial artificial intelligence (GeoAI) to 

achieve disaster-related Sustainable Development Goals” (Bangkok, ESCAP, 2022).  
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по расширению системы мониторинга и совершенствованию системы раннего 

оповещения, чтобы она была ориентирована на воздействие; обеспечивала 

своевременное прогнозирование песчаных и пыльных бурь; и позволяла 

принимать адресные меры, направленные на минимизацию воздействия и 

снижение рисков. Рекомендации по региональному сотрудничеству в области 

песчаных и пыльных бурь включают увеличение количества и потенциала систем 

наблюдения за этим явлением в регионе, особенно в Южной и Юго-Западной 

Азии; и регулярное составление прогнозов с учетом воздействия на региональном 

уровне для облегчения трансграничных действий на этапах планирования, 

реагирования и восстановления цикла снижения риска песчаных и пыльных бурь, 

в том числе с целью снижения вторичных рисков. На национальном уровне 

рекомендуется укреплять связи между учреждениями и службами, 

ответственными за реагирование на прогнозы и ранние предупреждения о 

песчаных и пыльных бурях, включая службы по охране окружающей среды, 

загрязнению воздуха, гидрометеорологии и метеорологии; и усиливать 

интеграцию систем раннего предупреждения о песчаных и пыльных бурях с 

другими системами реагирования на стихийные бедствия. В 2023 году будет 

создана региональная координационная группа заинтересованных стран для 

согласования реализации конкретных трансграничных действий, изложенных в 

Региональном плане действий; содействия обмену передовым опытом на 

национальном и субрегиональном уровнях; и соответствующего руководства 

работой секретариата.  

 V. Последующие шаги 

34. В целях дальнейшего формирования регионального плана действий по 

обеспечению раннего предупреждения для всех к 2027 году в Азиатско-

Тихоокеанском регионе секретариат планирует представить и обсудить его 

основные компоненты и оперативные механизмы с ключевыми 

заинтересованными сторонами на региональной учебной платформе и на восьмой 

сессии Комитета по снижению риска бедствий, которая пройдет в Бангкоке и в 

режиме онлайн с 25 по 27 июля 2023 года. Использование знаний о рисках и 

распространение сообщений о рисках, которые являются ключевыми элементами 

цепочки создания стоимости систем раннего оповещения, будет 

продемонстрировано посредством настройки Портала по вопросам риска и 

повышения устойчивости к потрясениям, Азиатско-Тихоокеанского доклада о 

бедствиях за 2023 год и соответствующих информационных продуктов 

(диаграмма V).  

  



ESCAP/79/11 

18 B23-00201 

Диаграмма V 

Определение контекста Исполнительного плана действий: предлагаемые 

шаги по формированию регионального плана действий по обеспечению в 

Азиатско-Тихоокеанском регионе ранних предупреждений для всех к 

2027 году 

 

 VI. Вопросы для рассмотрения Комиссией 

35. Учитывая важность обеспечения того, чтобы к 2027 году каждый человек 

на Земле был охвачен системами раннего предупреждения, а также усиления 

стратегического прогнозирования как для адаптации к изменению климата, так и 

для обеспечения готовности к бедствиям в связи с возникающими сложными, 

усугубляющимися и каскадными рисками, Комиссии предлагается рассмотреть и 

дать дальнейшие указания секретариату относительно его будущей работы, в том 

числе в отношении приоритетных областей и партнерств, связанной с 

компонентами регионального плана действий по обеспечению раннего 

предупреждения для всех к 2027 году и наращиванием инвестиций в цепочку 

создания стоимости систем раннего предупреждения, в том числе через Целевой 

фонд ЭСКАТО с участием многих доноров по обеспечению готовности к цунами, 

бедствиям и изменению климата.  

––––––––––––––– 

1

Знания о рисках: Портал по вопросам риска и 
повышения устойчивости к потрясениям и Азиатско-
тихоокеанский доклад о бедствиях за 2023 год
Обновленный анализ очагов риска многих опасных явлений – интенсификация и 
расширение географии, выявление критических уязвимостей, нацеленность на 
подверженные риску группы населения и выявление критической инфораструктуры

2

Информирование о рисках: региональная учебная 
платформа 2023 года
Диалог с ключевыми заинтересованными сторонами, в том числе имеющими 
отношение к Исполнительному плану действий: инициатива «Раннее 
предупреждение для всех» (Программа развития Организации Объединенных 
Наций, Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска 
бедствий и ВМО), Международная федерация обществ Красного Креста и 
Красного Полумесяца, Региональная комплексная система раннего предупреждения 
о многих видах бедствий для Африки и Азии, Азиатско-Тихоокеанская сеть по 
устойчивости к бедствиям и члены Целевого фонда ЭСКАТО с участием многих 
доноров по обеспечению готовности к цунами, бедствиям и изменению климата

3
Комитет по уменьшению опасности бедствий, 

восьмая сессия
Региональный план действий по обеспечению раннего предупреждения для 
всех к 2027 году в Азиатско-Тихоокеанском регионе


