DAY MANH CAI CACH , HIEN DAI HOA HAI QUAN
PHUC VU CHO TAO THUAN LGOI THUONG MAI
1. Introduction:

Trong qua trinh chuan bi cho dam phan gia nhap va trién khai thyc hién cac cam két ctia Viét nam
trong WTO, HQVN da co trién khai thuc hién rat nhiéu cac bién phép cai cach, hi¢n dai hoa cong tac
quan ly HQ & cac qui md khac nhau phuc vu cho dinh hudng tao thuan lgi cho doanh nghi¢p. Pac biét
sau khi gia nhap WTO, dinh hudng tao thuan lgi thuong mai lai cang tr¢ nén cép thiét v6i viéc tham gia
vao qua trinh dam phén tao thuan lgi thuong mai tai WTO. Cho dén nay HQVN da trién khai thuc hién
nhirng cong viéc lién quan nhu sau:

2. Major TF Initiatives and Projects and its implementation status:
a. Don gian hoa thu tuc hai quan

Trong qua trinh cai cach, hién dai hoa, HQVN da thyc hién nhiéu bién phéap don gian hoa thu tuc
theo Cong wédc qudc té vé don gian hoa va hai hoa tha tuc hai quan (1997) va phién ban stra d6i caa Cong
udc nay (1/2008), nhu qui dinh chu hang tu khai, tu tinh, tu ndp thué, kiém tra sau thong quan, thong tin
tinh bao, quan 1y rui ro, quy trinh thi tuc danh cho hang hoa chuyén phat nhanh, chuén bi 4p dung ché do
hang hod tam quan, ap dung khai bao dién tir,... Toan bd qua trinh cdi cach, don giadn hoa thu tuc tir trude
dén nay ctia HQVN duoc két tinh thai nghén trong mot chuong trinh téng thé dudi tén goi Chuong trinh
Hién dai hoa thong qua Du 4n Hién dai hod hai quan (2006-2010). Vi¢c thuc hién thanh cong Dy an nay
s¢ l1a budc ngoat cho tién trinh don gian hoa thu tuc, tao thuan lgi cho giao luu thuong mai.
b. Hién dai héa quan ly hai quan
- Chuyén d6i phuong thirc quan 1y: Luat Hai quan di tao co so phap 1y cho viéc chuyén doi can ban
phuong phap quan ly tr quan ly truyén thong sang phuong phap quan 1y hién dai dya vao ky thuét quan ly
rti ro, gitip rat ngan thoi gian théng quan, tao su cAn bang gitta yéu cau tao thuan loi va quan 1y.
- Thuc hién thong quan dién ti: Hién nay, nganh Hai quan dang thi diém thu tuc hai quan di¢n tu giai
doan 2. Thong quan dién tir dugc thuc hién tai mot sb6 don vi Hai quan tao nén budc ngodt madi trong cong
tac hién dai hod hai quan va da dat dugc hi¢u qua nhét dinh.
- Ung dung cong nghé thong tin: Hién nay, nganh Hai quan dang tiép tuc trién khai cac dé an tng dung
cong nghé thong tin nhu h¢ thong tiép nhan khai hai quan tir xa, hé thong quan ly loai hinh nhap nguyén
liéu san xut hang xuat khau, ning cap hé thong quan 1y thong tin gi tinh thué giai doan 2, thuc hién trao
d6i thong tin vé dbi twong ndp thué voi Téng cuc Thué, Kho bac vé sd thu, tinh hinh no thué... va ting
cudng trang bj may moc, trang thiét bi tin hoc cho toan Nganh.
- Nhim cai cach va hién dai hoa toan dién Hai quan Vi¢t Nam giai doan 2006 - 2010, HQVN da trién khai
thyc hién Dy an Hién dai hod hai quan nham xay dung mo hinh hoat dong hai quan phat trién theo dinh
hudng hai quan hién dai.
- Thyc hién Dy an ETV2 hop phan hai quan do EU tai trg nham cai thién chinh sach hai quan va dich vu
tu vin phap 1y cling nhu ting cudng hiéu qua va hiéu luc hoat dong hai quan voi nhimg két qua cu thé
nhu: tang cudng nang lyc phong thi nghiém hai quan; tang cuong an ninh day chuyén cung mg va hiéu
qua hoat dong; xay dung va trién khai thuc hién chién Iuoc mot ctra qudc gia danh cho hai quan; nang cao
nang luc diéu tra chéng budn 1au ciia co quan hai quan; va ting cudng kha niang thuc thi cac quyén so hitu
tri tué.
- P thyc hién Ké hoach cai cach, phat trién, hién dai hoa Hai quan giai doan 2004-2006 theo Quyét dinh
810 cuia Bo trudng Bo tai chinh va hién nay dang trién khai K& hoach tiép theo theo Quyét dinh 456 cho
giai doan 2008-2010
~ Di thyuc hién xong Du an Tang cudng ning luc cho doi ngii giang vién cao cip phuc vu tién trinh hién
dai hod hanh chinh Hai quan giai doan 2004-2007 do JICA tai tro.
- Thyc hién Dy an thir nghiém vé thong quan hang chuyén phét nhanh hop tac gitra My va Viét Nam
trong khuén kho APEC giai doan 1 va chuén bi budc sang giai doan hai
- M6 rong, nang cdp, ting cudng trang thiét bi va hoan thién cac Trung tim Phan tich phan loai hang hoa
trong linh vuc hai quan.




- Chuén bj thue hién D¢ an trién khai Khu6n kho cac chudn myc An ninh va Tao thuan loi cho Thuong
mai toan cdu, chuong trinh Xay dung Niang luc can bo ctia T6 chirc Hai quan Thé gidi (chuong trinh
Colombus) dé phuc vu cho cong tac hién dai hoa hai quan néi chung trong d6 c6 viéc trién khai Khu6n
khé cac chuan muc An ninh va Tao thudn loi cho Thuong mai toan cau

- Chuén bj va dang trien khai thyc hién du 4n quan ly rii ro do JICA tai trg giai doan 9/2007 — 2010
nham giap Hai quan Viét nam trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac nguyén Iy ctia quan 1y rai ro vao hoat
dong quan 1y hai quan theo dinh hudng hién dai hoa.

- Chuan bj tich cuc viéc lap dit trang thiét bi hién dai nhu may soi cong-ten-no (co dinh, di dong), hé
thdng camera giam sat,...dé nang cao hiéu qua quéan 1y hai quan, rit ngan thoi gian kiém tra kiém soat.

- Nganh Hai quan da xay dung va hoan thién luyc luong kiém tra sau thong quan trong toan nganh ca vé
co s& phap 1y, hé thong t6 chirc cac cip, qui trinh nghi€p vu va xac 1ap mdi quan hé phdi hop cong tac
trong ngoai nganh, budc dau khang dinh vai tro “hau kiém”, rat ngin dang ké thoi gian thong quan, tao
tién dé can ban cho viéc thyc hién quan 1y hai quan hién dal

c. Minh bach hoa chinh sach va cac quy dinh cua Hai quan

Luat hai quan 2001, Luat Hai quan stra d6i 2005 va cac van ban huéng dan duoc ban hanh, thuc
hién dtng theo yéu cau vé minh bach hoa; ndi dung ddng bo, thong nhat. Cac d6i tuong lién quan (cong
dong doanh nghiép, cic co quan, to chirc hitu quan) dugc moi tham gia dong gop ¥ kién ddi véi viée xdy
duyng Luat va cac vin ban hudng dan. Xay dung website Hai quan dé cap nhat cac thong tin lién quan toi
chinh sach, ché d6 va thu tuc Hai quan; Thanh lap cac to giai thich vudng méc tai cac cap hai quan, .

d. Tang cuwong hop tac hai quan-hai quan:

chu trong viéc chuan bi va ky két cac van kién hop tac song phwong voi hai quan cac nude & cac
cap d6 khac nhau dé tao co sd phap 1y cho cac hoat dong hop tac nghi€p vu, xay dung nang luc, ho tro k¥
thuat va ting cuong trang thiét bi cho cong tac kiém tra, kiém soét ciia nganh. Trong khuén khé hop
tac da phuong, tham gia tich cuc vao cac hoat dong hop tac hai quan trong cac dlen dan ASEAN, APEC,
ASEM, GMS, WCO, WTO,... Chi trong tiép can dé ap dung cac chuin muyc quoc té vé hai quan dé cap
trong cac khuon khé nay, tlen toi tham gia ky két hau hét cac diéu udc qubc té vé hai quan dé ap dung
toan dién, triét & cac chuan muc qubc té lién quan timg chuyén dé nham nang cao hiéu qua quén 1y, tao
thudn loi hon nira cho thuong mai.

e. Tang cwong hop tiac hiai quan-doanh nghiép:

Bén canh viéc ap dung nhimng bién phap nghiép vu hién dai dé dat dwoc muc tiéu tao thuan loi
thwong mai, HQVN da 4p dung cic bién phap cu thé nhu ky két cac Bién ban thoa thuan giita Doanh
nghiép lam céc dich vu lién quan dén Hai quan (nhu héng vén tai, giao nhan, buu chinh, khai thué hai
quan,...) va co quan HQ trong viéc hop tac giup HQ chbng buédn 1au, gian 1an thuong mai, dic biét trong
linh vye chéng ma tuy, doi lai hai quan s& danh cho dich vu hang hoa cua ho nhitng vu dai nhat dinh vé
thi tuc; Xay dung quan hé ddi tac hai quan —doanh nghiép dé ting cudng hop tac va trao d6i thong tin
giita hai quan va giéi doanh nghiép nham ting cudng sy hiéu biét 1in nhau phuc vu cho muc tiéu tao
thuén loi cho thuong mai trong khi van dam bao tuan tha
f. Chwong trinh doanh nghiép wu tién:

HQVN da ap dung bién phap phan loai doanh nghiép, xac dinh nhiing doanh nghiépcé qua trinh
chap hanh luét 1¢ hai quan t6t dé tao cho ho mot wu dai nhat dinh trong 1am thu tyc hai quan, nhd d6 tap
trung ngudn luc vao kiém tra, kiém soat cac doanh nghiép vi pham, nang cao hiéu qua quan ly. Tir két qua
phan loai doanh nghiép néu trén, da khang dinh dugc cac doanh nghiép chdp hanh tbt va di xay dung cac
ché d6 vu dai d6i voi ho qua viée cap va str dung “ Thé uu tién thu tuc hai quan”. Hién nay van dé nay
dang dugc chuan bj trién khai theo céac tiéu chi néu trong Khuon khé cac Chuan muyc an ninh Thuong mai
toan cau (FOS)

g. Chong buén lau, gian 1an thwong mai

Tich cyc trién khai hé thong thu thap, xir Iy thong tin nghiép vu hai quan dé phuc vu viéc thong
quan hang hoa, kiém tra sau théng quan, diéu tra chéng budn 14u va quan 1y hai quan hién dai, trién khai
ap dung hé thdng quén 1y rui ro trong hoat dong, kiém soat hai quan va thong quan hang hoa, ban hanh ké
hoach trién khai cong tac thu thap xir Iy thong tin va quan 1y rii ro va D& 4n nang cép hé théng quan 1y
rii ro dé ting cudng cho cong tac chdng budn lau va gian 1an thwong mai, xay dung co s dit liéu doanh
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nghiép, xay dung va thyc hién co ché doanh nghiép dugc uu tién theo cac tiéu chuan quéc té dé co thé ap
dung co ché cong nhan 14n nhau trong van dé nay giira hai quan cac nudc;

h. Thue hién cic chuin muec va théng 1§ qudc té vé Hai quan:

Viét Nam da tham gia Cong udc HS tir 1998 theo dé da ap dung hoan toan Danh muc HS vao
Danh muc biéu thué, ap dung tit ca cac cha giai Phan, chwong, muc ciia Danh muc. Trong xay dung Biéu
thué qudc gia, Hai quan da ap dung chi tiét & cip do 8 chir sé theo Danh myc Thué quan chung ASEAN
(AHTN), di xay dung cic Trung tdm Phan tich phan loai hang hoa dé phuc vu cho cong tac phéan loai
hang hoa ¢ cac don vi co s¢. Hién nay, Viét Nam dang thyc hién danh muc AHTN theo HS 2007.

Viét Nam da thyc hién day da cac ndi dung Hiép dinh thuc thi Diéu VII vé tri gia GATT . Thuc
hién cac quy dinh vé xuit x{r hang ho4 dua trén cac chuan myc ciia Céng udc Kyoto va Hiép dinh vé xuat
xtt hang hoa cia WTO. Chuan bi Ap dung ché d6 tam quan théng qua viéc ban hanh va sir dung s6 tam
quan ( ATA) va céc bién phap dam bao tuong tng

D3 nodi luat hoa mot sb quy dinh lién quan cua Hiép dinh TRIPS va xay dung h¢ théng van ban
trién khai. Nghién ctru ap dung thi diém Chuan muyc tam thoi vé Kiém soat Quyén bao hd S& hiru Tri tué
(SECURE) cua Té chtrc Hai quan Thé gi6i; Tang cudng hop tac, ky két thoa thuan hop tac, xdy dung co
ché phdi hop giira Hai quan véi cac hiép hoi nganh nghé, cac to chirc bao hd quyén s hitu tri tué trong va
ngoai nudc; voi cac co quan chirc nang cé lién quan nhu Cuc S¢ hiru tri tu¢, Cuc Quan 1y thi truong, Bo
Cong an, BO Thuong mai...

Hi¢n dang tap trung thuc hién Hiép dinh co ché mot cira ASEAN 2005, Khung tiéu chuan dam
bao an ninh Thuong mai toan cau (FOS) cta T6 chic Hai quan Thé gidi. Cong wéc vé hd trg hanh chinh
14n nhau vé& van dé Hai quan (Cong udc Johanesburg); Cong wdc vé van tai dudng bd quoc € (Cong ude
TIR); thuc hién cam két trong ASEAN vé Thu tuc hai quan voéi cac ndi dung da va dang dién ra nhu
Hanh lang xanh, T& khai chung ASEAN, Danh muc Biéu thué chung ASEAN (AHTN),... trién khai cac
ndi dung lién quan cua Hiép dinh giita chinh phu cic nuéc CHDCND Lao, Vuong qudc Thai Lan,
Myanmar, Campuchia, Trung Quéc va CHXHCN Viét nam vé tao diéu kién thuan loi cho vén tai hang
ho4 va ngudi qua lai bién gidi trong khuon khd Hop tac Tiéu ving Song Mé kong mé rong (GMS) .

Trong tién trinh ndy HQVN da chii trong dao tao, boi dudng nang cao trinh d6 kién thirc, ky ning
van hod nghé nghiép, tic phong lam viéc cho can bo, cong chirc hai quan theo yéu cdu nhiém vu moi.
Tang cudng liém chinh trong can bd hai quan theo dinh huéng cia Tuyén bd Arusha vé liém chinh HQ
cua WCO.

Nganh Hai quan bat diu tham gia dam phan Hiép dinh Tao thuén loi cho thwong mai tai WTO. Day la
diéu kién t6t dé nam bt kip thoi cac dién tién nodi dung hiép dinh, cac cam két lién quan dén nghiép vu
hai quan, xay dung cac phuong an toi uu dé tao thuan loi cho qua trinh trién khai. Pay 1a céng cy hitu
hi€u phuc vu cho muc tiéu tao thuén lgi cho thuong mai.

3. AIDs for Trade Facilitation:

- Hoi thao vé viéc thuc hién cac cam két quéc té va khu vuc lién quan dén Tao thuan loi cho thuong
mai trong khuoén khd ASEAN, APEC, ASEM, GMS, WCO va WTO va Hoi thao vé Liém chinh.

- HO trg ky thuét trong viéc trong viéc Hién dai hoa thu tuc, ké ca tha tuc xir 1y trude khi hang dén,
kiém tra sau, st dung k¥ thuat Quan Iy rui ro hién dai cho phép xir Iy nhanh cac doanh nghiép c6 qta
trinh tuan tha tot,... trong xay dung hé thdng thong quan trudc, phéan loai, xir Iy thong tin trudc, xy
dung hé théng ty dong hoa, ...

- Hinh thanh d6i ngli cdn by nang luc thong qua qua trinh dao tao, xay dung nang luc chuyén sau.

- Hb tro k¥ thuat trong viéc trong viéc xay dung co ché quan hé ddi tac giita co quan quan Iy va doanh
nghiép

- HO tro k¥ thuat trong viéc xay dung va st dung cac co sd dit liéu tri gid hang hoa NK va hang hoa NK
thuoc dién bao hd quyén s& hiru tri tué

- HO tro k¥ thuat trong viéc trién khai co ché “hai quan mot cira”



- HO tro ky thuat trong viéc thuc hi¢n cac yéu cAu cua Khuon khd cac Chuin muc an ninh Thuong mai
toan cau ( FOS)
- HOo tro k¥ thuat trong viéc tham gia cac dieu ude quoc té lién quan dén thuong mai va hai quan

Maic du da dat dugc nhiing thanh tyu nhét dinh trong tién tinh cai cach, hién dai hoa, nhung Kkét
qua nay van con rat khiém tén va con khoang cach so voi mong doi ctia cac doanh nghiép, ctia xa hoi va
cta chinh nganh hai quan, dac biét trong giai doan khing hoang kinh té hién nay. Nganh hai quan dang
tiép tuc phan dau thic day qua trinh hién dai hoa dé c6 tao diéu kién hon nira cho cac doanh nghiép. De
thiic ddy tién trinh nay nganh hai quan rat cin sy ung ho, hudng tng cua cac doanh nghiép trong cic van
dé lién quan./.



